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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: Eldkeliiton lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi tydeldkelakien ja kansanelédkelain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi (HE 66/2021 vp)

Elékeliitto on valtakunnallinen, Suomen suurin ja puoluepoliittisesti sitoutumaton eldkeldisjérjesté. Vuonna
1970 perustettuun liittoon kuuluu ldhes 120 000 henkilGjdsentd, 399 paikallisyhdistystd ja 20 piirid. Eldkeliiton
tarkoituksena on elékeléisten ja eldketurvaa tarvitsevien henkisten ja aineellisten etujen ja oikeuksien
valvominen sekd sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen.

Eldkeliitto kiittdd lausuntopyynndsténne koskien ndkemyksidamme perhe-eldkelainsdadannon uudistamisesta.
Lausuntonamme toteamme seuraavaa:

Leskeneldketta ei tule rajata maaraaikaiseksi. Ehdotus vahvistaisi perhe-eldkkeiden asemaa
lapsiperheiden toimeentulon varmentajana kasvattamalla iakkaiden leskien pienituloisuusastetta.
Leskeneldkkeen keston rajaaminen on vastoin hallituksen ikdohjelman tavoitetta lisata omaishoitajuutta.
Sotu-komitean tyohon on liitettava siita nyt puuttuva elakkeelld olevien perusturvan kehittaminen.
Leskeneldkkeiden osuus eldkemenoista ei ole merkitseva eldkejarjestelman kestavyyden kannalta.

Esitys vahvistaisi myonteisella tavalla perhe-elakkeiden asemaa lapsiperheiden

toimeentulon varmentajana
Perhe-eldkkeiden tarkoitus on kuolemantapauksen kohdatessa perhettd turvata lesken ja lasten toimeentuloa.
Perhe-eldke voi olla leskeneldketta tai lapseneldketta.

Uudistuksen tavoite on tydeldkejarjestelmén rahoituksellisen kestdvyyden parantaminen ja perhe-eldketurvan
kohdentaminen aiempaa enemman lapsille ja lapsiperheille. Tarkoitus on ottaa huomioon muutokset
perheiden rakenteissa ja helpottaa lesken ja lapsiperheen sopeutumista edunjattdjan kuoleman johdosta
muuttuneisiin olosuhteisiin. Esityksen mukaan tydeldkejarjestelmén leskeneldkkeen muuttaminen kestoltaan
méadraaikaiseksi on perusteltua, "jotta tavoite sopeutumisajan tuesta toteutuisi”.

Lakiehdotusten toteutuessa leskeneldkkeen kestoa rajattaisiin kymmeneen vuoteen tai siihen, kunnes
yhteinen, lapseneldkettd saava lapsi tayttdd 18 vuotta. Lisdksi avopuolisoille tulisi mahdollisuus
leskeneldkkeeseen ja huoltajansa menettényt lapsi saisi lapseneldkettd 20-vuotiaaksi asti. Esitetyt muutokset
leskeneldkkeen keston rajaamisesta vaikuttavat vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneisiin leskiin, jos edunjattaja
kuolee ehdotettujen lakien tultua voimaan. Muutokset eivat koskisi maksussa olevia leskeneldkkeita eivatka
ennen vuotta 1975 syntyneitd leskia.

Esitys kytkeytyy vuoden 2017 tydelakeuudistuksen. Siihen liittyen tydmarkkinakeskusjarjestot tekivat
hallitukselle ehdotuksen kesalld 2019 perhe-eldkkeiden uudistamisesta. Aluksi esitys nostaisi tyoeldkemenoja
mutta vuoden 2040 jilkeen alentaisi niitd ja samalla lisdisi valtion talouden rahoittamia etuusmenoja.

Parannus mahdollistetaan vaaralla tavalla heikentamalla toimeentuloa silloin kun

lesket ovat kaikkein heikommassa asemassa

Esityksen mukaan leskeneldkkeen maardaikaistamisen heikentad eldkeldisten toimeentuloa jokaisessa
tuloluokassa. Esitys lisdd myos eldkeldiskdyhyyttd ja idkkdiden ihmisten pitkdaikaista perusturvariippuvuutta.
Elinkaaren ndkdkulmasta leskeneldakkeen maardaikaistamisen vaikutus on suurin nuoremmalla idlla leskeksi
jaaneilla.

Keskustoimisto Lehmirannan lomakeskus www.elakeliitto.fi
Kalevankatu 61 Lehmirannantie 12
00180 Helsinki 25170 Kotalato (Salo)

097257 1100 02 7275 200



l&kkaiden térkein tulonldhde on eléke. Esityksen toteutuessa eldketuloa pienennetdén vaiheessa, jossa
eldkkeelld olevalla ei ikdnsa puolesta ole laajamittaisia keinoja muilla tavoin kasvattaa tulojaan ja jossa idn
karttumisen myoté palveluiden tarve ja terveydenhuoltomenot kasvavat.

Suurin osa suomalaisten eldkkeisté ei ole suuria. Puolet eldkeldisistd sai eldkettd alle 1500 e/kk v. 2019. Yli
3000 e/kk elaketta sai 8 % elakkeensaajista’. Pienituloisuusrajan alapuolella olevia elakkeitd sai noin 14,1
prosenttia eldkkeensaajista (eldke < 1280 e/ kk)% Leskeneldke turvaa toimeentuloa kaikissa tuloluokissa.

Eldkeldisten pienituloisuusaste on korkeampi kuin muun vdeston pienituloisuusaste. Vuonna 2019 joka neljas
pienituloinen oli eldkeldinen. Pienituloisuus kasvaa idn mukaan: yli 75-vuotiaiden pienituloisuus on
kaksinkertainen 65-74-vuotiaisiin verrattuna®. Leskenelakkeen yhteys ikdihmisten pienituloisuuteen on
ilmeinen.* Tulevaisuudessa leskenelakkeelld voi olla enenevasti merkitystd myos eldkkeelld olevien miesten
toimeentulon turvaajana, silld sukupuolten vélisen pienituloisuuseron on havaittu kaventuneen idkkailld. Syyna
on iakkdiden miesten pienituloisuuden kasvu.

Pitkittynyt perusturvariippuvuus on idkkadiden ryhméassad huomattavasti yleisempaa kuin muissa ikdryhmissa.
Mitd vanhemmasta ikdryhmasta on kyse, sitd suurempi osuus kokonaan perusturvan varassa olevista on sen
varassa pitkittyneesti. 65 vuotta tayttaneistad kokonaan perusturvan varassa olevista noin 77 prosenttia oli
pitkittyneesti perusturvan varassa vuonna 2019, kun esimerkiksi 18-24-vuotiaista kokonaan perusturvan
varassa pitkittyneesti oli noin 19 prosenttia.’

Esityksen keskinen epékohta on, ettd sen tiedetdan lisddvéan vaikeassa asemassa olevien idkkdiden leskien
viimesijaisen toimeentuloturvan tarvetta ja heidén riippuvuuttaan perusturvasta. Hallituksen esityksessa
tehdyssd esimerkkilaskelmassa kaytettiin kohderyhména yksin asuvia 65—74-vuotiaita noin 48 000 lesked
vuonna 2017. Leskeneldkkeen osuus kohderyhmén bruttotulosta oli 30 prosenttia. Kohderyhmaésta 15
prosenttia oli pienituloisia 60 prosentin pienituloisuusrajan mukaan. Leskenelakkeen lakkauttaminen
madardajan jdlkeen lahes kolminkertaisti ryhméan pienituloisuusasteen 15 prosentista 42 prosenttiin.

Suomalainen vanhuusiké tarkoittaa 40 vuoden mittaista ajanjaksoa 65-vuotiaasta 105-110-vuotiaaksi.
Ty6eldaman ulkopuolelle jadneiden tai rikkonaisen tyduran tehneiden ihmisten tydeldkkeet jadvéat pieniksi. Jos
tydsuhteet ovat tilapaisid ja ty6urat silppuisia, leskeneldakkeen merkitys toimeentulon turvaajana sukupuolesta
riippumatta tulee pysymaan. Néita seikkoja ei esityksen ennustelaskelmissa ole huomioitu.

Esitystd on muutettava ottamalla huomioon ty6eldman suuret murrokset sekd vanhempain- ja perhevapaiden
uudistus. Vanhempain- ja perhevapaita on uudistettu, jotta vanhemmat® ja omaiset voisivat yhi lisdantyvassa
maarin palkattomasti osallistua lastensa, omaistensa seka laheistensd hoitoon. Omaishoito on strateginen

kotihoidon uudistamisen tavoite’ ja esitykselld vaikeutetaan omaishoitajana toimineiden leskien toimeentuloa.

Varsinainen eldkeldiskdyhyys koskettaa suhteessa pientd ryhmaa kaikista eldkeldisista. Syva, pitkittynyt
elakeldiskoyhyys ei kuitenkaan ole poistumassa ilman uusia toimia.

Sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa kehitetddn perusturvaa tulevia vuosikymmenia varten.
Sosiaaliturvakomitean toimeksiannossa on selkeé valuvika, joka tulee korjata. Asettamispdatoksen mukaan
komitea ei kasittele vanhuuselakkeitd ja uudistamisen tavoitteena on mahdollistaa tyénteon ja sosiaaliturvan
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yhteensovittamisen muuttuvissa eldméntilanteissa. Sosiaaliturvan uudistamisella pyritaan pitkdaikaisen
toimeentulotuen tarpeen vdhenemiseen. Keskeisena keinona tdhan tarkastellaan sosiaaliturvan
kannustavuutta. Eldkeldisten perusturvan tarvetta ei puolestaan voida ratkaista sosiaaliturvan kannustavuudella
eikd sitd voida kestdvasti parantaa ansiotyonteolla. Komiteatydssé olevaa valuvikaa voidaan osaltaan korjata
luopumalla aikeesta madraaikaistaa leskenelaketta.

Leskenelakkeiden osuus elakemenoista ei ole merkitseva elakejarjestelman

kestavyyden kannalta
Vuonna 2020 perhe-eldkkeitd maksettiin kaikkiaan 1 739,5 miljoonaa euroa. Leskeneldkkeiden osuus tasta oli
1675,8 miljoonaa euroa. Se oli vain 5,7 prosenttia kokonaiselakemenosta.

Eldkkeelld on noin 1,5 miljoonaa suomalaista. Heistd noin 15 prosenttia (220 395) sai leskeneldkettd vuonna
2020. Vuonna 2020 keskileskeneldke oli 651 e/kk.

Leskeneldkettd saavien maard on kymmenessa vuodessa vahentynyt 15 000:lla. Onkin yha yleisempad, ettd
leskeksi jadnyt ei saa leskeneldkettd. Leskeneldkkeiden keston arvioidaan lyhentyvén tulevaisuudessa, kun
leskeksi tullaan yhd vanhempana ja elinidn kasvu hidastuu.

Tyo6eldkejarjestelmin leskeneldkkeen rajaaminen maadravuosiin lamaisi ostovoimaa. Samalla rajaaminen
synnyttéisi monille leskille oikeuden verorahoitteisiin etuuksiin, kuten takuueldkkeeseen, jolloin maksettavien
sosiaaliturvaetuuksien maarat kasvaisivat. 1akkilla perusturvan tarvetta aiheuttavat suuret sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksut, lddkkeiden omavastuuosuudet sekd asumismenot. Keski- ja pienituloisten
eldkeldisten kohdalla leskeneldke torjuu tehokkaasti viimesijaisen toimeentuloturvan tarvetta ja
perusturvariippuvuutta.

Erityisesti idkkdiden leskeneldkkeen saajien joukossa on paljon sellaisia henkil6itd, jotka ovat kunnallisten
sosiaalipalveluiden asiakkaita (kotihoito, tehostettu ja muu palveluasuminen seka laitoshoito). Esitdiden
mukaan tdman ryhman kyky suoriutua asiakasmaksuista heikkenisi siten, ettd myds kuntien
asiakasmaksutulot pienenevét. Toteutuessaan ehdotus siirtéisi leskien toimeentulon edellytyksien rahoitusta
tydelakejarjestelmaltd veronmaksajille.

Lisatiedot: vanhusasiamies Irene Vuorisalo (irene.vuorisalo@elakeliitto.fi p: 0407257152)

Helsinki 16.5.2021

Anssi Kemppi
toiminnanjohtaja
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