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1 TOIMINTAYMPARISTO
1.1 VAESTO

Joensuun vakiluku 31.12.2018 oli 76 551. Vaestomaara kasvoi vuoden 2018 aikana 484 henkilolla
(+ 0,6 %). Vuonna 2018 syntyi 634 lasta ja kuolleiden maaré oli 756. Nettomuutto oli siirtolaisuus
huomioiden 600.

Joensuun vaestomaara on kasvanut 2010-luvulla keskimaarin noin 420 henkildlla vuosittain. Vaes-
tomaéara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen vain positiivisen muuttoliikkeen johdosta: nettomuutto on
ollut vuosina 2010-2018 keskimaarin 410 asukasta. Vuoden 2015 jalkeen syntyneité on ollut véhem-
man kuin kuolleita. Vaestomaaran kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupunkiin: kantakaupungin
vaestémaarad on kasvanut 2010-luvulla Iahes 5000 henkilolla (IAhes 10 %). Muiden alueiden vaes-
tomaara on laskenut vastaavasti laskenut yli 1 000 henkildll&.

Tilastokeskuksen elokuun lopun vaestétilaston mukaan kaupungin vaestomaara oli 76 491. Vaesto-
maara on laskenut vuodenvaihteen tilanteeseen nahden 60 henkildlla. Syntyneiden méara oli 377,
mika oli 55 lasta edellisvuotta vihemman. Kuolleita oli 481, saman verran kuin viime vuonna. Net-
tomuutto oli elokuun lopussa 49. Kaupungin vaestoémaara kasvaa tyypillisesti alkusyksysta opiskeli-
joiden muuttoliikkeen johdosta, joten on odotettavissa, ettéd syyskuussa vaestomaara ylittdd vuoden-
vaihteen 2018-2019 vaestomaaran.

Kaupungin oman lokakuussa 2019 paivitetyn vaestdennusteen mukaan vaestdmaaran ennustetaan
kasvavan kuluvana vuonna vajaat 500 asukasta. Vuosina 2020-2022 vaestdmaaran ennustetaan
kasvavan noin 350 asukkaalla vuodessa. Kaupungin vaestomaaran ennustetaan kasvavan edelleen
2020-luvulla, mutta kasvuvauhti hidastuu vuosikymmenen puolivalista l&htien.

2018 2019 2020 2021 2022
Vékiluku 76 551 77 044 77 409 77 766 78 097
Muutos 484 493 365 357 331

Syntyneiden maara on vaihdellut 2010-luvulla vuositasolla 634-814 valilla. Syntyneiden lasten
maara oli korkeimmillaan vuonna 2012. Viime vuosina syntyneiden lasten maara on ollut laskusuun-
nassa. Vastaava kehitys koskee koko maata ja Suomen lisaksi syntyvyyden kehitys on ollut laskussa
my6s muissa Pohjoismaissa. Vuonna 2019 syntyneiden lasten méaardn ennustetaan olevan noin
550 lasta, mika olisi 84 lasta véhemman kuin vuonna 2018. Vaestéennusteessa syntyneiden lasten
maaréaksi lahivuosina on ennakoitu runsaat 600 lasta/vuosi, mika on melko lailla vime vuosien ta-
solla.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittava vaikutus paivahoitoikaisten lasten maéaraan. Paivahoitoikais-
ten lasten maara laski vuonna 2018 yhteensa 163 lapsella edellisvuoteen ndhden. Lasten maaran
ennakoidaan laskevan vuonna 2019 noin 200 lapsella ja vuosina 2020-2022 noin 140 lapsella
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vuosittain. Tama tarkoittaisi, etta vuonna 2022 paivahoitoikaisia lapsia on runsas 620 lasta vahem-
man kuin vuonna 2018.

Kouluikdisten maaréan ennustetaan viela lahivuosina kasvavan, mutta taloussuunnitelmakauden jal-
keen maara kaantynee laskuun. Vuonna 2018 kouluikaisia oli 93 enemman kuin edellisend vuonna
ja vuoden 2022 lopussa kouluikaisia lapsia ennustetaan olevan noin 260 lasta enemman kuin vuo-
den 2018 lopussa. Paivahoito- ja kouluikéisten lasten osuus kaupungin vaestésta on noin 15 %.

Tyoikaisten maara on laskenut viime vuosina lievasti. Vuonna 2019 tydikaisen vaeston maaran en-
nakoidaan hieman kasvavan ja vuosina 2020-2022 tydikdisen vaeston maard kasvaa siten, etta
vuonna 2022 tydikaisia on noin 350 henkilbd enemmaén kuin vuoden 2018 lopussa.

Yli 65-vuotiaiden ikaryhmien muutokset ovat lahivuosina merkittavia. Erityisesti 65-74-vuotiaiden
ikdryhman koko kasvaa nopeasti vuoteen 2023 asti. Vuonna 2022 65-74 —vuotiaita ennakoidaan
olevan noin 425 henkildd enemman kuin vuoden 2018 lopussa. Yli 75-vuotiaiden maaran kasvu
kiihtyy 2020-luvulla. Vuonna 2022 yli 75-vuotiaita on vaestoennusteen mukaan lahes 1150 henkil6a
vuotta 2018 enemman. 65-vuotta tayttaneiden osuus kaupungin vaestdsta nousee nykyisesta noin
21 %:sta 23 %:iin vuoden 2022 loppuun mennessa.

Vaestomuutokset 2010-2018 LAPSET JA IKAIHMISET 2015-2022
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Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. Kuntatalousohjelmaan sisaltyvan ar-
vion mukaan ikaihmisten maaran kasvu lisaa lahivuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa noin
prosentin vuosittain. Syntyvyyden kaantyminen laskuun puolestaan vahentaa laskennallisesti var-
haiskasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta. Yhteensé palvelutarpeen kasvuksi arvioidaan puoli pro-
senttia vuosittain. Myos Joensuussa paivahoitoikaisten lasten méaéara vahenee ldhivuosina ja aiheut-
taa palvelutarpeen vahenemista. Kouluikdisten maaran muutos vastaa kokonaisuutena koko maan
keskimaaraista kehitysta. Taloussuunnitelmakaudella koko kaupungin tasolla palvelutarve ei viela
vahene, mutta tilanne vaihtelee kaupungin osa-alueittain. Koko maan kehityksen tavoin ikaihmisten
maaran kasvu lisda lahivuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa.
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VAESTOTEKIJOIDEN VAIKUTUS PERUSPALVELUIDEN KYSYNTAAN, PROSENTTIA
Muutos
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 keskim./v
2020-2023
KOULUTUSPALVELUT -0,1 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4
- paivahoito ja esiopetus -1,7 -2,3 -3,0 -3,3 -3,2 -2,5 -1,5 2,7
- perusopetus 1,1 1,0 0,8 0,3 0,2 -0,3 -0,6 -0,1
- lukio ja ammatillinen koulutus -0,8 -0,4 -0,1 0,5 0,6 0,8 0,4 0,6
TERVEYSPALVELUT 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8
- erikoissairaanhoito 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- perusterveydenhoito 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1
SOSIAALIPALVELUT 1,9 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2
- vanhainkodit 2,2 2,2 2,2 2,4 2,3 2,4 2,4 2,4
- kotipalvelut 1,7 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0 2,1 2,0
- palveluasuminen 1,9 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2
YHTEENSA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Lahde: Kuntatalousohjelma kevat 2019

1.2 TYOPAIKAT JATYOLLISYYS

Joensuussa oli vuoden 2017 lopussa 34 571 tyopaikkaa. TyOpaikkojen maaréa kasvoi edellisvuoteen
nahden 1 340 tydpaikalla eli 4,0 %. Tydpaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten majoitus- ja ravitse-
mustoiminnan ja julkisen hallinnon toimialoilla. Vastaavasti eniten tydpaikkamaara vaheni informaa-
tio- ja viestintatoimialalla sek& muiden palveluiden toimialalla.

Tyopaikkamaaran kehitys v. 2007 - 2017
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Joensuun seudulla oli vuoden 2017 lopussa 47 753 tytpaikkaa, yhteensa 1321 ty6paikkaa edellis-
vuotta enemman. Tyopaikkojen maaré kasvoi Joensuussa, Kontiolahdella, Outokummussa ja Polvi-
jarvella.

Joensuun tyOpaikoista 34,3 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on pysynyt vuosien 2015-2017 aikana samalla tasolla mutta tyopaikkojen mééra on hieman
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kasvanut. Teollisuuden ty6paikkojen osuus on 13,4 % kaikista tyOpaikoista. Tukku- ja vahittaiskau-
pan, kuljetuksen ja varastoinnin sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 19,3 % kaikista
tyOpaikoista.

Osuus

2017 tyopaikoista
(A) Maa-, metsa- ja kalatalous 598 1,7
(B, D-E) Kaivostoim; Sahko-, kaasu- ja lampo; Vesi-, viematri- ja jatehuolto 345 1,0
(C) Teollisuus 4619 13,4
(F) Rakentaminen 2394 6,9
(G-1) Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja ravitsemustoiminta 6656 19,3
(J) Informaatio ja viestinta 1122 3,2
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 433 1,3
(L) Kiinteistdalan toiminta 284 0,8
(M) Ammatill., tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 3898 11,3
(O-Q) Julkinen hall. ja maanpuolustus; Pakoll. Sosiaalivakuutus; Koulutus; Terveys- ja sos.palvelut 11846 34,3
(R-U) Muut palvelut 2064 6,0
(X) Toimiala tuntematon 312 0,9
Yhteensa 34571 100,0

Joensuun ty6paikkakehitys oli suurten kaupunkien vertailussa vuosina 2015-2017 hyva. Vuonna
2017 Joensuun tyopaikkamaaran suhteellinen kasvu oli suurten kaupunkien vertailussa 4. nopeinta.

Tilastokeskuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2018 vastaavia lukuja ei ole viela
kaytettavissa. Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan Joensuun seudun yritysten liikevaihdon
kehitys on vuoden 2018 aikana ollut myoOnteista ja selvasti koko maata nopeampaa. Kaikkien toi-
mialojen yhteenlaskettu liikevaihdon kasvu oli vuoden 2018 viimeisella puoliskolla 6,5 %, kun koko
maassa kasvu oli 5,5 %. Kasvu on ollut myonteista laajalla rintamalla, mutta liikevaihto kasvoi erityi-
sesti metsataloudessa, muiden koneiden ja laitteiden valmistuksessa sekd metalliteollisuudessa.
Henkilostomaara kasvoi vuoden 2018 loppupuoliskolla 4,9 %.

Kaupungin tyéllisyystilanne on parantunut vuoden 2016 loppupuolelta alkaen. Vuonna 2017 keski-
maarainen tyottdmyysaste oli 17,2 % ja vuonna 2018 14,7 %. Vuoden 2019 aikana tyottomyysaste
on ollut keskimaarin 1,8 % -yksikkda edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa pienempi. tasolla. Koko
vuoden tyottdmyysaste laskene noin 13 %:n tasolle.

Elokuussa 2019 ty6ttomyysaste oli 13,2 % ja tyottomia tydnhakijoita oli 4 688. Miehia tydttdmista oli
56,9 % ja naisia 43,1 %. Pitkdaikaisty6ttomia oli 1 254 (26,7 % tyottomistd) ja alle 25-vuotiaita 791
(16,9 % tyottomistd). Kausivaihtelu mm. koulujen paéttymisesta ja alkamisesta johtuen on edelleen
suurta: tyottdmyys on tyypillisesti lokakuussa matalimmillaan ja heindkuussa korkeimmillaan. Tyot-
tomien tydnhakijoiden maara on laskenut kaikissa ryhmissa. Alle 25-vuotiaita tyottdmia oli elokuussa
45 vahemman kuin edellisena vuonna ja 152 vahemman kuin vuoden 2017 elokuussa. Pitkaaikais-
tyottomien maara oli vastaavana ajankohtana 464 edellisvuotta matalampi ja 935 matalampi kuin
vuoden 2017 elokuussa.
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Tyottomyysaste 2017-2018 I
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Koko maan keskimaarainen tyottomyysaste oli elokuussa 8,9 %. Koko maan tydllisyystilanne on
viime vuosina parantanut, mutta talouskasvun hidastumisen myota myos tyollisyystilanteen kohene-
minen on hidastunut. Tyo0llisyysasteen ennustetaan kuitenkin nousevan 72,5 %:iin vuonna 2019 ja
edelleen 73,0 %:iin vuonna 2020. Tyottdmyysaste laskenee noin 6,3 %:iin vuonna 2020.

1.3 HYVINVOINTI JA TERVEYS

Joensuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden tila

Kaupunginvaltuuston hyvaksyméassa Joensuun konsernistrategiassa koko konsernin tavoitteena on
mm. luoda edellytyksia kuntalaisten onnellisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille. Kuntalaisten hy-
vinvointiin liittyvia tietoja ja hyvinvoinnin kehitysta kasitelladn mm. talousarvion ja tilinpaatoksen yh-
teydessa. Varsinainen hyvinvointikertomus laaditaan kerran valtuustokaudessa, sen valmistelu on
alkanut.

Vuoden 2018 tilinpaatksesséa hyvinvointia ja terveytta on tarkasteltu vaestoryhmittéin. Tiivistetysti
on todettu mm. seuraavaa: hyvan elaméan edellytykset tayttyvat valtaosalla asukkaista. Joensuulais-
ten koulutustaso on valtakunnan keskiarvon ylapuolella. Joensuu koetaan turvallisena ja asuinalueet
viihtyisina. Kiusaamista esiintyy kouluissa jonkin verran, mutta siihen myos puututaan. Erot elinta-
pakayttaytymisessa lukiolaisilla ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvat. Nuorten ter-
veyshaasteita ovat lisdantyva nuuskankaytto ja ylipaino. Tapaturmien vuoksi Joensuussa joudutaan
hoitoon yleisemmin kuin vertailukunnissa. Joensuussa ikaéntyneiden hyvinvoinnin haasteena on toi-
mintakyvyn heikkeneminen ja yksinaisyys.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista oh-
jaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden tilanteesta. Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset ylla-
pitavat kaupungin elinvoimaisuutta. Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityisesti huo-
miota kaupunkilaisten toimintakyvyn edistamiseen ja yllapitamiseen kaikissa elaméan vaiheissa ja
kaikissa vaestéryhmissa. Varhainen tuki ja ehkaiseva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyy-
sisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn sailymista ja vahent&é raskaiden palveluiden tarvetta.
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Joensuussa keskeisid hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia haasteita on erityisesti ty6ttémyyteen, lap-
siperheiden toimeentuloon, paihteiden kayttdon, ikdihmisten kotona parjaamiseen, vaestdn sairas-
tavuuteen ja palvelujen saatavuuteen liittyvissd asioissa. Kansallisten indikaattoreiden mukaan
naissa asioissa Joensuun tilanne on vertailukuntia heikompi. Keskeisimmat vuoden 2020 hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen tavoitteista kohdistuvat tyottomyyden ehkaisyyn seka lasten ja perhei-
den oikeanlaisen tuen ja palvelujen saatavuuteen.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevat toimenpiteet tarkentuvat Lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmassa, jota valmistellaan yhteisty6ssé Siun soten ja muiden toimijoiden kanssa.
Toimenpiteiden tarkoituksena on, ettéa lapsi, nuori ja perhe saa oikeanlaista tukea oikeaan aikaan
luonnolliseen kasvuympaéristoonsa. Strategiakaudelle on asetettu useita tavoitteita myos jatkuvaan
oppimiseen liittyen. Vuoden 2019 Kouluterveyskyselyn tuloksien mukaan joensuulaisista 4. ja 5. luo-
kan oppilaista 2 % kokee paljon vaikeuksia lukemisessa, laskemisessa tai kirjoittamisessa. Ylakou-
lussa ja toisella asteella paljon vaikeuksia kokevia on lahes 40 % kyselyyn vastanneista. Yksi tehok-
kaimpia syrjaytymista ehkaiseva tekijoitéa on opintojen jatkaminen peruskoulun jalkeen.

Tyollisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen on nykyisen strategiakauden tarkein yk-
sittdinen tavoite. Tyottomyys vaikuttaa haitallisesti seka terveyteen etta hyvinvointiin. Haitat liittyvat
erityisesti pitkittyneeseen tyottomyyteen. Selkein vaikutus tyottdmyydella on henkilon toimeentuloon.
Pitkittyessdan tyottomyys lisaa riskid kbyhyyteen. Ty6ttomat voivat keskimaarin huonommin ja ovat
sairaampia kuin tyélliset. Ty6ttomyyden pitkittymisen ja toistuvuuden on havaittu alentavan tyokykya
ja lisddvan kuolleisuutta. Vakavimmillaan tydttdmyys nayttaytyy suurina kuolleisuuseroina tyotto-
mien ja tydllisten valilla.

Osa asetetuista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteista koskettaa kaikkia ikaryhmia. Stra-
tegian mukaisesti kaupungin rooli on luoda edellytyksié& eri toimijoiden aktiivisuudelle ja osallisuu-
delle sekéa tarjota tekemisen paikkoja ja mahdollisuuksia. Vapaa-ajan palvelut ja kolmannen sektorin
toiminta saa ihmiset liikkeelle ja kokoaa heidat yhteen. Matalalla kynnyksella jarjestettyihin toimin-
toihin, kuten tapahtumiin, kerhoihin ja muihin ryhmiin on kaiken ikaisten kaupunkilaisten mahdollista
osallistua, harrastaa ja virkistaytya. On tarkedd, ettd mahdollisimman monella kaupunkilaisella on
ryhm4, johon tuntee kuuluvansa ja tunne siitd, ettd saa tukea ja apua, jos sita tarvitsee. Kokemus
osallisuudesta vahentda myos yksindisyytta ja arjen turvattomuutta. Erityistd huomiota kiinnetaan
kouluikaisten harrastamisen tasa-arvoon. Harrastus voidaan tarjota kaikille kouluikaisille tuomalla
harrastusmahdollisuuksia koulupaivan pitkille valitunneille.

Joensuulaisten ikdihmisten toimintakyky on tulevaisuuden haaste. L&hes joka neljas joensuulainen
on eldkeikdinen ja yli 65-vuotiaiden maard kasvaa. Suurin osa ikaihmisista asuu kodeissaan yksin.
Vajaat 30 % yli 75-vuotiaista joensuulaisista kokee liikkumiskyvyssa ja arkiaskareista selviytymi-
sessa suuria vaikeuksia. Mitd parempi ikdihmisten toimintakyky on ja mitd pidempé&én se sailyy hy-
vana, sitd vahemman he tarvitsevat apua ja palveluita ja voivat tehda itselleen merkityksellisia asi-
oita.
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Samaan aikaan Joensuu on vahvasti opiskelukaupunki, opiskelijoita on Suomen kaupungeista eni-
ten suhteutettuna asukaslukuun. Yli 37 % kaupungin vaestosta on alle 30-vuotiaita. Lasten, nuorten
ja opiskelijoiden hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtiminen on tulevaisuusinvestointi.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuus

Kaupungilla on merkittdva rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd; kaupungin
jarjestamista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, likunta- ja kulttuuripal-
veluilla seka asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja liikennejarjestelyja koskevilla ratkaisuilla on yhteys
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tyéllisyyden edistdminen on yksi merkittavimmista niin yk-
sittdisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Kaupungin jarjesté-
misvastuulla olevien palveluiden ohella erityisesti Siun soten jarjestamat palvelut tukevat merkitta-
vasti kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Liséksi mm. jarjestojen ja kolmannen sektorin tyd edistéda
merkittdvasti osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia.

Kaupungin ja Siun soten jarjestaméat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen ytimen,
jota on perusteltua tarkastella kokonaisuutena. Molemmilla organisaatioilla on osana kokonaisuutta
selke&t omat vastuualueensa, toisaalta palveluilla on asiakasndkdkulmasta tarkasteltuna merkittavia
yhdyspintoja. Roolitusten ja palveluketjujen ndkdkulmasta hyvinvointipalveluita voidaan tarkastella
asiakaslahtdisesti elaméankaariajattelumalliin perustuen lasten ja nuorten, tydik&isten ja ikaihmisten
palvelukokonaisuuksittain. Tarvelahtdisesti palvelut voidaan jakaa ennaltaehkaiseviin ja yleisiin pal-
veluihin, erityisiin palveluihin sek& raskaan tuen palveluihin.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuuden kustannukset olivat vuonna 2018 yhteensa 373,6 milj. euroa.
Tasta kaupungin hyvinvointipalvelujen osuus on noin 35 % ja Siun soten 65 %. Lasten ja nuorten
palvelujen osuus kokonaisuudesta on runsas 43 %, tyoikaisen 33 % ja ikaihmisten lahes 24 %. Pal-
velujen luonteen mukaan tarkasteltaessa ennaltaehkéisevien ja yleisten palvelujen osuus on 43 %,
erityispalvelujen 20 % ja raskaiden palvelujen 37 %. Raskaat palvelut sisdltavat tassa tarkastelussa
erikoissairaanhoidon palvelut kokonaisuutena.

Kaupungilla on merkittava rooli erityisesti lasten ja nuorten palvelujen jarjestamisesséa. Kaupungin
jarjestamista hyvinvointipalveluista lahes 89 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Valtaosa (92 %) on en-
naltaehkaisevia ja yleisia palveluita terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistehtavan nakdkulmasta. Tyo-
ikaisten ja ikdihmisten hyvinvointia tukeva palvelukokonaisuus muodostuu erityisesti liikunta- ja kult-
tuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamisté tukevat myos muut
kaupungin jarjestamaét palvelut, kuten konsernipalveluiden mydntamat avustukset seka tyollisyyden
ja elinvoiman seké kaupunkiymparistén palvelut.

Vastaavasti Siun soten palveluista lasten ja nuorten palveluiden osuus on vajaat 19 %. Tyo6ikaisten
palveluihin kohdentuu vajaat 46 % ja ikaihmisten palveluihin vajaat 36 % kustannuksista. Siun soten

palveluista ennaltaehkéisevien ja yleisen palvelujen osuus on vajaat 17 % ja erityisten ja raskaiden
palvelujen osuus noin 83 %.
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Joensuun kaupungin ja Siun soten Joensuun alueelle tuottamien hyvinvointipalvelujen kokonaisuus vuoden 2018 toteutumatietojen mu-
kaisena. (S) tarkoittaa Siun soten tuottamaa palvelua.

Ennaltaehkaisevat ja
yleiset palvelut
162,5 milj. euroa

Erityispalvelut
74,2 milj. euroa

Raskaan tuen palvelut
136,9 milj. euroa

YHTEENSA

Neuwolat (S)

Aamu- ja iltapaivakerhot
Perusopetuksen oppilashuolto
Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto)
Kansalaisopisto

Varhaiskasvatus

Kotihoidon tuki

Esiopetus

Perusopetus

Lukio-opetus
Opiskeluterveydenhuollon palvelut
Konsenatorio

Liikunta

Nuorisotyd

LNP asiakas- ja palveluohjaus (S)
Perheoikeudelliset palvelut (S)
Vastaanottopalvelut (S)

Paiwstys (S)

Suun terveydenhuolto (S)

Perusopetuksen ohjaajat
Perusopetus / erityisopetus
Varhaiskasvatuksen tuki

Terapiat, kuntoutus (S)
Vammaispalvelujen avopalvelut (S)

Vaikeasti vammaisten opetus
Sairaalaopetus

Lastensuojelun perhe-, laitoshoito (S)
Psykososiaalinen awhoito (S)

Muut lasten, nuorten ja perh.palvelut (S)
Vammaispalv. asuminen, laitokset (S)
Muu erikoissairaanhoito (S)

Lasten ja nuorten palvelut

0,4
2,5
2,3
0,4
32,5
31
2,2
48,9
7,5
11
2,6
1,6
1,6
0,1
0,0
11
1.4
2,7

3,5
3,6
1,8
2,2
1,2

11
0,3
54
4,5
7,4
0,9
12,6

161,9

Liikunta

Tuuppari- ja yhteisotalotoiminta
Kansalaisopisto

Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto)
Lukion aikuislinja

Mt-, paihdetydn hyv. ja terv. edist. (S)
Vastaanottopalwvelut (S)

Aikuisten sosiaality0 ja sosiaaliohjaus (S)
Mt-, paihdepalv. Ohjaus (S)
Paiwstys (S)

Suun terveydenhuolto (S)

Vammaispalwelujen avopalvelut (S)

Mt-, paihdeavopalwelut (S)
Kuntoutuspalvelut (S)

Sos.huoltolain muk.liikkumista tuk.palv. (S)
Sosiaalinen asuminen (S)

Erikoissairaanhoito (S)

Vamm.palv. asuminen, laitokset (S)
Mt-, paihdepalv, asuminen, lait. (S)

Vaativan kuntoutuksen osastot (S)

Aikuisten palvelut

0,1
1,4
53
0,6
0,1
8,7
0,0
0,1
10,0
3,9

15,4
10,8
51
0,0
2,7

39,4
53
6,4
2,5

123,9

Liikunta

Tuuppari- ja yhteisétalotoiminta
Kansalaisopisto

Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto)
Asiakas- ja palveluohjaus (S)
Vastaanottopalvelut (S)

Paiwstys (S)

Suun terveydenhuolto (S)

Kotona asumista tukevat palvelut (S)
Omaishoidon tuki (S)

Awohoito- ja huolto (S)

Mt.- ja paihdeavopalvelut (S)
Kuntoutustarpeen anvio ja ohjaus (S)
Koti/avokuntoutus (S)

Kuntoutus- ja akuuttisairaalahoito (S)
Ympérivuorokautinen hoito (S)
Erikoissairaanhoidon osastohoito (S)
Mt.- ja pdihdeasumispalvelut (S)
Vaativan kuntoutuksen osastot (S)

Ikdihmisten palvelut yhteensa

JeENSUU

0,0
0,1
0,7
0,6
2,7
3,7
0,3

16,2
2,7
4,7
0,2
0,7
3,3

12,0
26,1
8,6
0,0
4,5

87,8



Erityisesti kaupungin tuottamilla koko ikaryhmaa tai kaikkia kuntalaisia koskevilla palveluilla on mer-
kittava ennaltaehkéiseva ote. Esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluiden merkitys lasten hyvinvoinnin
tukemisessa on suuri, mista johtuen nimenomaisesti ennaltaehkéisevien palvelujen erottaminen ei
ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Laajasti katsoen kaikkiin palveluihin siséltyy ennaltaehkéi-
sevaa toimintaa. Kaupungin jarjestamat palvelut vaikuttavat Siun soten palveluiden kaytt6on. Siun
soten erityispalveluillakin on ehk&iseva rooli, silla niilla ehkaistaan raskaan tuen palveluiden kayttoa.
Esimerkiksi ikAihmisten kotona asumista tukevilla palveluilla ehkaistd&n raskaampien asumispalve-
lujen kayttoa.

Kaupungin strategiassa hyvinvoinnissa ja terveyden edistimisessa korostuu kuntalaisten hyvinvoin-
tia koskevat tavoitteet. Siun soten keskeisena strategisena tavoitteena on edistad kansalaisten ter-
veyttd ja hyvinvointia siirtdmalla painopistetta ennaltaehkéiseviin palveluihin. Toimiva hyvinvointipal-
velujen kokonaisuus edellyttédé selkeité roolituksia kaupungin ja Siun soten palveluiden valilla, jotta
prosessien sujuvuus eri palveluketjujen valilla voidaan varmistaa organisaatiorajoista huolimatta
eika resursseja hukata péaallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin ndkdkulmasta erityisesti palveluketjun
toimivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeist&, Siun soten rooli on tukea ja taydentaa kaupun-
gin jarjestamia palveluja.

1.4 ILMASTOTAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Joensuulla on kunnianhimoinen tavoite olla hiilineutraali jo vuonna 2025. Sama tavoite on my6s
Lahden kaupungilla. Téhén on tarkoitus paasta vahentdmalla kasvihuonekaasupéaéastoja kaikki alu-
een toimijat huomioiden vahintdan 60 % vuodesta 2007 vuoteen 2025 mennessa. Loput paastoista
on tarkoitus kompensoida ja sitoa hiilivarastoihin hiilinielujen avulla. Tavoitteeseen pyritdén lisaa-
malla uusiutuvien energialdhteiden osuutta 90 %:iin energian loppukulutuksesta vuoteen 2025 men-
nessa. Myos sahkon ja fossiilisten polttoaineiden kulutusta vahennetaan, kiertotalouden edellytyksia
parannetaan ja jatteiden ja ruokahavikin maaraa vahennetéaan.

Joensuu on mukana eurooppalaisissa Covenant of Mayors ja Green Leaf -verkostoissa seka koti-
maisissa FISU- ja HINKU-verkostoissa, joissa verkostoja hyddyntden saadaan tietoa parhaista kay-
tannoista. Joensuussa on toteutettu ja on meneilladn useita erilaisia toimenpiteitd ilmasto-ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi kaupungin kaikki ostettu sdhko on ollut vihreda sahkoa jo
vuodesta 2013. Joensuun kaupunki on allekirjoittanut kunta-alan energiatehokkuussopimuksen vuo-
sille 2017-2025. Kunta-alan energiatehokkuussopimus on tyo- ja elinkeinoministerion, Energiaviras-
ton ja Kuntaliiton vélinen sopimus energian tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla. Vuosittain on
investoitu energiaratkaisuihin, jotka ovat vihenténeet energiakulutusta muun muassa ulkovalaistuk-
sessa. Joensuun sai vihredn edelldkavijan palkinnon vuonna 2019 tunnustuksena ympariston huo-
mioivasta rakentamisesta. Joensuussa on toteutettu kuusi kohdetta Kuntarahoituksen vihreélla ra-
hoituksella.

Vuonna 2018 kaupungin kilpailutuksista 93 % oli kAytossa ymparistoon liittyvat kriteerit. Joensuussa
34 % arjen matkoista tehdaan pyoraillen, kaupunkiin on avattu Suomen ensimmaiset 5,5 metria le-
vedt pyordbaanat ja kevyen liikenteen liikkumisedellytyksia on parannettu laajasti. Myo6s
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joukkoliikennetta kehitetaan entistd houkuttelevampaan suuntaan. Yritysten ja kuntalaisten aktivoin-
tia ilmastoty6hon tuetaan hankkeilla ja kehittamalla ilmastokumppanuustoimintaa. Mukana on talla
hetkelld 34 yritysta tai organisaatiota, jotka ovat sitoutuneet ilmastokumppanuuteen. Liséksi Joen-
suulla on Fortumin kanssa laajahko yhteistydsopimus, joka tukee Joensuun ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista. limastokorttelit hankkeessa tuetaan kokeiluilla ja neuvonnalla v&h&hiilisia toimintatapoja.

Kaupunkien ja kuntien valisessa asukaskohtaisessa vertailuissa kasvihuonekaasupaéastojen osalta
Joensuu parjaa kohtuullisen hyvin. Suurimmat haasteet tulevalle ty6lle ovat liikenteen péastoissa,
energian tuotannossa seka teollisuudessa ja yrityksissa.

Vuonna 2020 jatketaan laajalla rintamalla ja poikkileikkaavasti ilmasto-ohjelman mukaisten toimen-
piteiden toteuttamista. Liséksi kartoitetaan mahdollisten kansainvalisten verkostojen hyédyntamista
ilmasto- ja kehitysty6ssé. Toimeenpano on alkanut myds 11 FISU-kunnan limastokumppanuus -
hankkeessa, jota koordinoi Turun kaupunki.

Erilaista tietoa Joensuun ilmastoasioista |0ytyy Joensuun kaupungin uudesta ilmastoportaalista
osoitteessa osoitteesta www.climatejoensuu.fi.

Uusimmassa CO2-raportissa mukana olevien yli 70 000 asukkaan kuntien asukaskohtaiset paastot
vuonna 2017 ilman teollisuutta

Kuluttajien sahkdnkulutus Sahkolammitys Maalampo
Kaukolampo Erillislammitys Tieliikenne
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2 TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT
2.1 TALOUDEN KEHITYSNAKYMAT

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (7.10.2019) mukaan Suomen talouskasvu on hidastu-
massa. Suomen bruttokansantuote kasvoi viime vuonna 1,7 %. Vuonna 2019 Suomen BKT:n en-
nustetaan kasvavan 1,5 % kotimaisen kysynnan yllapitaessa kasvua. Kotimaista kysyntéa tukee eri-
tyisesti kotitalouksien ansiotason nousun ja tyollisyyden kohenemisen seurauksena kasvaneet kay-
tettévissa olevat tulot. Sen sijaan yksityisten investointien maaran on arviointi laskevan jo kuluvana
vuonna. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat, mutta myos tuotannollisten investointien kasvu hi-
dastuu kansainvalisen talouden suhdanteen heikentyessa. Myds Suomen vientikysynnédn kasvu on
hidastumassa voimakkaasti jo vuoden 2019 aikana euroalueen ja maailman talouden kasvun hidas-
tuessa.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu 1,0 %:iin. Talouskasvu on ennen kaikkea kotimaisen kysynnan
varassa, jonka kasvua tukee julkisten investointien ja kulutuksen kasvu. Ansiotason nousu tukee
yksityista kulutusta, mutta yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu vuonna 2020 kotitalouksien séésta-
misasteen palautuessa hitaasti kohti normaalimpaa tasoaan. Viennin kasvu jatkuu maltillisella uralla
seuraten vientikysynnan kehitysta. Keskeisten talouksien valiset kauppajannitteet heijastuvat maa-
ilmankauppaan ja vaikuttavat valillisesti Suomen vientiin. Suhdanneherkéat talonrakennusinvestoinnit
ovat lahinna teollisuusrakennusinvestointien ja julkisten palvelurakennusinvestointien kasvun va-
rassa. Osassa suunniteltuja suurhankkeita aikataulut ovat jonkin verran myéhentyneet. Julkiset in-
vestoinnit suuntautuvat paédsaantoisesti rakentamiseen syrjayttaen jonkin verran naiden alojen yksi-
tyisia investointeja. Investointien kasvu jaa ennustekaudella vaatimattomaksi ja investointien osuus
BKT:sta laskee. Vuonna 2021 BKT kasvaa 0,9 %.

Tyollisten maara nousee 0,9 % vuonna 2019, joskin suuri osa tAman vuoden kasvusta tulee perin-
tona viime vuoden viimeiselta neljdnnekseltd ja alkuvuonna 2019 tydllisyys ei ole enda parantunut.
Koko vuoden 2019 tyollisyysasteen ennakoidaan nousevan 72,5 %:iin. Tyottdmyys on alentunut
edelleen, mutta hitaasti. Tyollisyyden kasvun vetamana tyottdbmien maara kuitenkin véhenee ja en-
nuste koko vuoden 2019 tyottomyysasteeksi on 6,5 %.

Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentdd tyévoiman ky-
synnan kasvua vuosina 2020-2021, mutta tyollisten maara kasvaa ja tyollisyysaste nousee 73,4
%:iin vuoteen 2021 mennessa tyoikdisen vaeston edelleen vahentyessa. Tyottomyysasteen las-
kiessa ja tydvoimakapeikkojen lisdantyessa ansiotason nousun arvioidaan lahestyvan noin 3 % vuo-
sittaista kasvuvauhtia, minké odotetaan vahitellen heijastuvan inflaatioon.

Ennuste vuoden 2019 inflaatioksi on 1,1 %. Inflaatiopaineiden odotetaan kokonaisuutena kasvavan
hitaasti. Valillisen verotuksen kiristyminen kiihdyttaa inflaatiota 0,1 %-yksikkdéa vuonna 2020 ja 0,3

%-yksikkda vuonna 2021. Ansiotason nousun odotetaan véhitellen heijastuvan laajemmin hintoihin
ja kulutuskysynta kasvaa tasaisesti.
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Suomen talouden hyvéa suhdanne on kohentanut julkisen talouden tilaa, mutta ei ole poistanut julki-
sen talouden alijaamééa. Koko korkeasuhdanteen ajan julkisen talouden menot ovat pysyneet tuloja
suurempina. Suhdanteen heiketessa julkisen talouden koheneminen kuitenkin taittuu ja aljaama al-
kaa kasvamaan jo vuonna 2019. Heikko kehitys on jatkumassa, koska menojen kasvuvauhti ylittaa
tulojen kasvun. Valtiovarainministerion lokakuun ennusteen mukaan julkisen talouden alijd&dma on
vuonna 2019 1,0 % ja vuonna 2020 1,4 % suhteessa BKT:hen.

Julkisyhteisojen rahoitusasema, % BKT:sta
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Julkinen velka suhteessa BKT:n on laskenut hetkellisesti alle 60 %:n rajan, mutta velkasuhde alkaa
2020 -luvun alkuvuosina kasvaa uudelleen. Hyvén suhdannetilanteen aikana velkasuhde laski 4 %-
yksikolla, kun se vuosina 2009-2015 kasvoi yli 30 % -yksikolla. Puskurit seuraavan taantuman va-
ralle ovat ohuet.
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Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2020

Hyva suhdannetilanne on osaltaan peittanyt alleen julkisen talouden rakenteellisia ongelmia. Julki-
sessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkalla aikavalilla julkisen talouden tulot
eivat riitd menojen katteeksi. Suurten ikaluokkien jaaminen elékkeelle on vasta alkua niissa vaesto-
kehitykseen liittyvissé haasteissa, joita Suomella on edessaén tulevina vuosikymmeniné. Huoltosuh-
teen heikkeneminen on jatkumassa vaestéennusteen mukaan ainakin seuraavien 50 vuoden ajan:
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vuonna 2070 Suomessa ennustetaan olevan 80 huollettavaa 100 tydikaista kohden, kun nyt luku on
noin 60 huollettavaa. Vanhusvaeston maaran kasvu lisda erityisesti terveys- ja hoivamenoja, joiden
rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riitd. Lisaksi tyGikainen vaesto, joka
veroilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Siten pysyva tulojen ja menojen va-
linen epatasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi pitkalla aikavalilla. Valtio-
varainministeri¢ arvioi kestavyysvajeen suuruudeksi runsaat 4,5 % suhteessa BKT:hen. Kaytan-
nossa julkista taloutta olisi sopeutettava pysyvasti runsas 4,5 % suhteessa BKT:hen tai tulevaisuu-
den menopaineita hillittava rakenteellisin uudistuksin, jotta tulot ja menot olisivat pitkalla aikavalilla
tasapainossa.

Hallitusohjelman, Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta, tavoitteena on kestavan talouden Suomi. Hallituskauden keskeisena talouspolitiikan ta-
voitteena on tydllisyysasteen nostaminen 75 %:iin ja tyollisten maé&ran vahvistuminen vahintaan 60
000 henkildllda vuoden 2023 loppuun mennessa. Tavoitteena on, ettd normaalin kansainvalisen ta-
louden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023. Julkisen talouden suunnitelmassa
on kuitenkin arvioitu, ettd hallitusohjelman mukaisia tavoitteita ei saavuteta ilman uusia tyollisyytta
ja julkista taloutta kohentavia toimia.

Talousennusteisiin liittyy lahinnd alasuuntaisia riskeja. Riskit ovat lisdksi kasvaneet viime kuukau-
sina. Kauppakonfliktin syveneminen on keskeisin maailmantalouden ndkymiéa varjostava riski, jota
lisaa viela mahdollinen kilpailullinen valuuttakurssien heikentaminen. Saksan vajoaminen taantu-
maan lykkaisi Euroopan talouden toipumista myohemmaksi. Kotimaan taloudesta kumpuavista ris-
keisté suurin on asuinrakennusinvestointien ennustettua nopeampi vdheneminen lyhyella aikavalilla.
Pidemmalla ajalla suurhankkeiden merkitys ennusteen riskitekijané korostuu. llman suurhankepaa-
toksia investointien kasvu tulisi olemaan huomattavan paljon heikompaa. Julkisen talouden riskit
linkittyvét |&heisesti yleiseen talouskehitykseen. Jos talouskasvu osoittautuu ennustettua hitaam-
maksi, jad verotulojen kasvu ennustettua heikommaksi ja esimerkiksi suhdanneluonteiset tyotto-
myysmenot kasvavat ennustettua nopeammin.

2.2 KUNTATALOUS

Kuntatalouden tila heikkeni vuonna 2018 huomattavasti edellisvuodesta toimintamenojen kasvun
nopeutuessa ja verotulojen alentuessa muun muassa ennakoitua korkeampien veronpalautusten
vuoksi. Kuntien tulopohjaa heikensi myos valtionosuuksien vaheneminen. Vuonna 2018 negatiivisen
vuosikatteen kuntien lukumaéara kasvoi selvasti. Tilikauden tulos oli vuonna 2018 negatiivinen yh-
teensa 200 kunnalla. Kuntatalouden heikentyminen nékyi myés kuntayhtymien ja kuntakonsernien
tilinpaatoksissa. Seka alijgdmaisten kuntayhtymien maara etté kuntayhtymien taseeseen kertyneen
alijgdman maara lahtivat vuonna 2018 jalleen kasvuun.

Kuntatalouden heikkeneminen jatkuu vuoden 2019 aikana. Toimintamenojen kasvu on jatkunut en-
nustettua ripedmpana mm. palvelutarpeen kasvun ja kunta-alan palkankorotusten johdosta. Verotu-
lojen kasvu nayttad myds jddvan odotettua vaimeammaksi. Verotulojen kertym&an ovat viime ai-
koina vaikuttaneet useat tekijat, joiden ennustaminen ja ennakointi on ollut hankalaa. Kuluvana
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vuonna veroennustetta alentaa suhdannenakymien heikentymisen liséksi verotuksen jarjestelma-
muutokset. Jo kevaalla oli tiedossa, etta siirtyminen verotuksen joustavaan valmistumiseen vaikut-
taa verojen kertymisrytmiin. Tuloverojen kertymista hidastavat tdna vuonna my6s ennakonpidatys-
menettelyn muutokset ja tulorekisterin kayttdonottoon liittyvat ilmoitusongelmat, jotka siirtavat vero-
jen kertymista vuodelle 2020 ja joita kumpaakaan ei pystytty riittavasti ennakoimaan. Veroennustetta
on heikennetty kevdan kuntatalousohjelmaan verrattuna lahes 900 milj. eurolla.

Kuntatalouden haasteita on lisdnnyt viime vuosina valtionosuuksia koskevat leikkaukset. Valtion-
osuuksia on pienentdneet mm. kilpailukykysopimukseen liittyvat vdhennykset seka valtion ja kuntien
valinen kustannustenjaon tarkistus. Vuonna 2019 maksetaan aikaistetusti kilpailukykysopimukseen
littyva kertaluontoinen 237 milj. euron kompensaatio, mika parantaa kuntatalouden kuluvan vuoden
tulosta vastaavasti. Kuntatalouden tuloksen arvioidaan kuitenkin heikkenevan toimintamenojen kas-
vun ja verotulokertyman jyrkén heikkenemisen seurauksena selvasti, kun kevaan kuntatalousohjel-
massa sen arvioitiin hieman paranevan edellisvuodesta. Toiminnan ja investoinnin rahavirta muo-
dostuu 3 mrd. euroa negatiiviseksi, ja lainakanta kasvaa huomattavasti.

Julkisen talouden suunnitelma sisdltaa paikallishallintoa, kuntataloutta koskevat tavoitteet. Rahoi-
tusasemaa koskevan tavoitteen mukaan kuntatalouden alijddma saa olla korkeintaan 0,5 % suh-
teessa kokonaistuotantoon vuonna 2023. Rahoitusasematavoitteen saavuttamisen tukemiseksi hal-
litus asettaa kuntatalouden sitovan euromaaréisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpi-
teistéd kuntatalouden toimintamenoihin aiheutuvaa painetta. Hallitusohjelma siséltda lukuisia kuntien
tehtavien lisayksia ja nykyisten tehtavien ja velvoitteiden laajennuksia. Julkisen talouden suunnitel-
massa on tassa vaiheessa huomioitu ne toimet, jotka siséltyvat vuoden 2020 talousarviokehykseen.
Naiden hallituksen toimenpiteiden nettovaikutus vuoden 2023 kuntatalouden toimintamenoihin on
korkeintaan 520 milj. euroa lisdava verrattuna aiempaan julkisen talouden suunnitelmaan. Menora-
joitteessa on huomioitu mm. subjektiivisen paivahoito-oikeuden palauttaminen ja ryhméakokojen pie-
nentdminen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenteen kehittdminen. Kuntatalouden me-
norajoite ei takaa sita, etta kustannusvaikutukset toteutuvat sen suuruisina kuntataloudessa.

Julkisen talouden kuntataloutta koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi kuntatalouden tilan-
teen kohenemista. Valtiovarainministerion kansantalousosaston laatiman kehitysarvion perusteella
kuntatalouden kehitysnakymat pysyvat kuitenkin huolestuttavan heikkoina koko kehyskauden 2020-
2023, ja tulojen ja menojen epéatasapaino pysyy mittavana. Julkisen talouden ennusteen perusteella
rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttaisi paikallishallinnon sopeutusta noin 1,8 mrd. eu-
rolla vuoden 2023 tasolla. Hallitusohjelman tydllisyysastetavoitteen saavuttaminen tukisi myos kun-
tataloutta, mutta kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttdd myos rakenteellisia uudistuksia
seka kuntien omia sopeutustoimia.

Kuntatalouden painelaskelman mukaan toimintamenojen kasvu jatkuisi vuosina 2020-2023 keski-
maarin 3,4 %:n vuosivauhdilla ilman kuntien sopeutustoimenpiteitd. Nettoinvestoinnit pysyvat koko
kehyskauden korkealla tasolla. Kuntatalouden tiukkuus ja yleinen suhdannetilanne vaikuttavat kui-
tenkin toteutuvaan investointitasoon. Verotukseen liittyvat jarjestelmdmuutokset pienentavat vero-
kertym&a kuluvana vuonna ja siirtdvat verokertymaa kertaluontoisesti seuraavalle vuodelle. Vuonna
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2020 verotulojen kasvuksi ennakoidaan 6,6 %. Kuluvan ja ensi vuoden veroennusteeseen liittyy kui-
tenkin tavanomaista suurempaa epévarmuutta. Verotulojen kasvu jatkuu vuosina 2021-2023 keski-
maarin 2,7 %:n vuosivauhdilla.

Valtionavut kasvavat vuonna 2020 noin 600 milj. eurolla erityisesti kilpailukykysopimukseen liittyvan
valtionosuuden leikkauksen pienentymisen, valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen
ja indeksikorotuksen seurauksena. Lisaksi valtionosuuksia ja -avustuksia kasvattavat hallitusohjel-
man mukaiset lisaykset. Valtionosuuden muutos ei merkitse kuntatalouden vahvistumista, koska
merkittava osa valtionosuuden kasvusta vastaa joko muiden tulojen vahennysté tai kustannusten
kasvua. Veroperustemuutoksista aiheutuva verotulojen menetys kompensoidaan kunnille vuodesta
2020 lahtien erilliselta maararahamomentilta; aiemmin kompensaatio on sisaltynyt peruspalvelujen
valtionosuuteen. Tdma muutos ei vaikuta kuntien rahoituksen kokonaistasoon.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino pysyy vuosina 2020-2023 mittavana. Siksi kunta-
talouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on kehitysarviossa kehys-
kaudella 1,9—-2,7 mrd. euroa negatiivinen. Samalla kuntatalouden lainakanta kasvaa kehyskaudella
nopeasti.
Kuntatalouden lainakanta ilman uusia toimenpiteita

35 r 14

30

10

0

Mrd. euroa
enjuasold

EEE | ainakanta, mrd. eur =| ainakanta, suhteessa BKT:hen

Kuntatalouden nakymat ovat huolestuttavat ottaen huomioon vaestérakenteen muutoksesta aiheu-
tuva kasvava menopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Tyévoimakustannusten kehityksella
ja nain ollen erityisesti palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kuntien tulee
jatkaa tuottavuutta lisdavia toimia ja rakenteellisia uudistuksia. Mahdollisuudet menopuolen sopeu-
tukseen on erityisesti pienimmissa kunnissa usein jo pitkalti kaytetty, joten kunnallisveroprosenttei-
hin kohdistuu lahivuosina korotuspainetta ja kuntatalouden velkaantuminen uhkaa kasvaa.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus k&ynnistéda sote-uudistuksen valmistelun ottaen huomioon edellis-
ten vaalikausien valmistelun ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistuksessa kootaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestdminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. My6s pelastustoimen
jarjestaminen siirretddn maakuntien tehtavaksi. Itsehallinnollisia maakuntia tulee 18.

2.3 KAUPUNGIN TALOUS

Tilikauden tuloksen kehitys

Kaupungin talouden tilanne heikkeni voimakkaasti vuonna 2018 edellisvuoteen ndhden ennakoitua
huonomman tulokehityksen ja menokasvun nopeutumisen seurauksena. Tilikauden alijgdméaksi
muodostui 2,4 milj. euroa. Verotulot ja valtionosuudet kasvoivat 0,5 %, kun toimintakate kasvoi 3,3
%. Menokasvu oli nopeaa erityisesti kaupungin omassa toiminnassa. Oman toiminnan toimintakate
heikkeni lahes 8 % edellisvuoteen néhden, jota osaltaan selittaéa maankayttokorvausten tason ale-
neminen vuoteen 2017 nahden.

Myds kuluvan vuoden talous on toteutumassa ennakoitua heikommin. Tilikauden tulosennuste on
kasvanut - 9-10 milj. euroon jyrkasti heikentyneen verotuloennusteen seka kayttdtalousmenojen kas-
vun nopeutumisen johdosta. Verotulokertyman heikentyminen on seurausta verotusta koskevista
muutoksista, joiden seurauksena koko kuntasektorin kunnallisverokertyméa on jdamassa kuluvana
vuonna 600 milj. euroa ennakoitua heikommaksi. Lisaksi yhteisoverokertym&é koskeva ennuste on
alentunut. Joensuun osalta veroennuste on naiden muutosten seurauksena heikentynyt runsaat 8
milj. euroa alkuperéisessa talousarviossa arvioituun nahden. Tilikauden tulosennustetta heikentaa
myo6s kayttdtalousmenojen kasvun jatkuminen nopeana. Erityisesti hyvinvointipalvelujen ja tyolli-
syyspalvelujen menokehitys on ollut ennakoitua nopeampaa. Vuoden 2019 tulosennusteen toteutu-
essa oman toiminnan kasvu olisi kuluvana vuonna runsaat 5 %, kun verojen ja valtionosuuksien
kasvu on jadméssa kuluvana vuonna noin 2 %:n tasolle.

Vuosien 2018-2019 heikkoja tuloksia selittéa suurelta osin verojen tilitysjarjestelmaan liittyvat "rytmi-
hairi6t”, mutta kaupungin taloudellinen asema on kokonaisuutena heikentynyt. Kaupunki on inves-
toinut viime vuosina voimakkaasti ja sen seurauksena lainakanta ja pitkaaikaisten kiinteistéleasing-
ja vuokravastuiden maara on noussut nopeasti. Toisaalta julkiseen talouteen liittyvien sopeutustar-
peiden johdosta kaupungin tulorahoitus, verot- ja valtionosuudet, eivat ole kaytdnndssa juurikaan
kasvaneet samalla kun investointien seurauksena erityisesti kayttétalouden menot ja poistot ovat
kasvaneet voimakkaasti ja vaestokasvun ja -rakenteen muutoksen my6té palvelutarve on kasvanut.

Talouden kokonaiskuvan ndkdkulmasta on huomattava, ettd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtyman, Siun soten, perustamisen myota sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannus-
ten kohdentuminen kaupungin talouteen poikkeaa aiemmasta. Kuntayhtyman perussopimuksen mu-
kaan kuntakohtaisten maksuosuuksien maaraytyminen perustuu kolmen vuoden toteutumiin (vuo-
sina 2017-2018 my6s asukaslukuun perustuva osa), toisaalta kuntayhtyman mahdollista yli-
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/alijadmaa ei tasata vuosittain. Kuntayhtymé&n vuoden 2018 tilinpaatds oli 9,3 milj. euroa alijgamai-
nen ja myos vuoden 2019 talouden toteutumaennuste on alijaamainen, mika aiheuttaa paineita tu-
levien vuosien talousarvioon, vaikka alijgdma ei kohdistukaan kaupungin ko. vuosien toteutumaan.
Aiempien vuosien taseen ylijgdman johdosta vuoden 2018 lopussa kuntayhtyméan taseen mukainen
kertynyt alijadma oli 1,1 milj. euroa. Liséksi Joensuun sote-menojen kustannuskehitys on ollut kor-
keampaa kuin kuntayhtymassa keskim&éarin, mika on nostanut kaupungin osuutta kuntayhtyman
menoista ja kolmen vuoden kuntakohtaisiin toteutumatietoihin perustuvan maksuosuusmallin joh-
dosta nakyy viiveella kaupungin maksuosuuden kehityksessa.

Kaupungin investointimenojen ja vastuiden kehitys

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina poikkeuksellisen korkea, lahes 60 milj. euroa vuo-
dessa kiinteistdleasingrahoitus huomioiden. Nousua selittédé erityisesti nopeasti kasvanut talonra-
kennuksen investointitaso, mutta my0s korkeahko vaetonkasvusta juontuva yhdyskuntatekniikan in-
vestointiohjelma. Yhdyskuntatekniikan investointitaso on vaihdellut johtuen mm. isojen hankkeiden
ajoittumisesta ja strategisesti merkittavista kehittamishankkeista (mm. Raatekankaantien eritasoliit-
tyma, Kauppatori, Asemanseutu ja Vapaudenpuisto).

Investointimenot 2010-2019
me rahoitusosuudet huomioitu
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Korkean investointitason myo6ta kaupunki on velkaantunut viime vuosina voimakkaasti ja kaupungin
lainakanta on kohonnut yli kuntasektorin keskimaéraisen lainakannan (€/asukas). Kaupungin laina-
kanta on kasvanut kaytanndssa vuodesta 2004 alkaen. Vuonna 2003 lainaa oli 33 milj. euroa (632
euroa/asukas), kun vuoden 2018 lopussa lainakanta oli 235 milj. euroa, 3 064 euroa/asukas. Vuonna
2019 lainakannan on arvioitu talousarviomuutoksen mukaisesti kasvavan edelleen lédhes 33 milj.
eurolla. Kaupungin lainakannan tavoin myds konsernin lainakanta on kohonnut voimakkaasti. Kau-
pungin lainakannan kasvu on ollut nopeaa myos verrattaessa tilannetta suuriin kaupunkeihin.
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Kaupungin ja konsernin lainakanta
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Investointeja on viime vuosina rahoitettu myos kiinteistdleasingrahoituksella, joka tulee huomioida
kaupungin vastuita tarkasteltaessa. Kiinteistdleasingrahoitusvastuu huomioiden sopimuksiin sisal-
tyva jddnndsarvovastuu oli vuoden 2018 lopussa 54,1 milj. euroa (706 euroa/asukas). Lisdksi osa
kaupungin palvelutoiminnasta toimii myds vuokratuissa tiloissa. Toimitilojen vuokravastuiden maara
oli vuoden 2018 lopussa 44,6 milj. euroa, 582 euroa/asukas.

Kaupungin suorien vastuiden liséksi kaupungin talouteen liittyvat riskit ovat kasvaneet viime vuosina
voimakkaasti myds konserniyrityksille annettujen ja erityisesti opiskelija-asuntotuotantoon suuntau-
tuneiden takausvastuiden kautta. Vuoden 2018 lopussa kaupungin takausvastuut olivat 159 milj.
euroa, ja niiden arvioidaan kohoavan edelleen jo mydnnettyjen takausten johdosta.
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Kaupungin vastuiden kasvun myota kaupungin taloudelliset riskit ovat kasvaneet voimakkaasti. Ris-
kien kasvun myéta kaupungin taloudellinen liikkumavara pienentynyt ja kyky kohdata talouden muu-
toksia heikentynyt. Kaupungin taseessa oli vuoden 2018 lopussa kumulatiivista ylijagamaa 29,2 milj.
euroa, josta kolmannes on sydpymassa kuluvan vuoden ennusteen toteutuessa. Verrokkikaupun-
keihin nédhden puskurit ovat varsin matalat. Esimerkiksi Kuopion kumulatiivinen ylijgdma oli vuoden
2018 lopussa 102,1 milj. euroa ja Jyvaskylan 51,0 milj. euroa.
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Vastuiden kasvun liséksi korkea investointitaso on merkinnyt kasvavaa haastetta kaupungin tilikau-
den tuloksen ja kayttétalousmenojen nédkdkulmasta. Kaupungin omaan taseeseen toteutettujen in-
vestointien vaikutus kohdistuu vuosittaiseen tuloslaskelmaan suunnitelman mukaisten poistojen, ra-
hoituskulujen ja yllapitokulujen muutosten kautta. Kiinteistdleasingrahoituksella tai vuokratiloina to-
teutettujen investointien vaikutus nakyy kaupungin kayttdtalousmenojen (vuokramenot) muutok-
sena. Viime vuosien korkean investointitason taysi vaikutus realisoituu kdytanndssa kaupungin tu-
loslaskelmassa vahan viiveella, koska investoinneista tehtavat poistot ja leasing-/vuokrakohteiden
vuokramenot alkavat "juosta” hankkeiden valmistuessa. Nopea investointivauhti konkretisoituu eri-
tyisesti hyvinvointipuolen vuokramenojen kasvussa; vuokramenot ovat kasvaneet muutamana viime
vuonna ja kasvavat taloussuunnitelmakaudella noin 1 milj. euron vuosivauhtia.

Velkaantuminen merkitsee my6s rahoitusriskien kasvua. Korkotaso on sailynyt matalana, mutta in-
vestointien pitoaikana tulee huomioida korkomenojen kasvun vaikutus kaupungin kayttétalousme-
nojen kehitykseen. Lisaksi viime vuosien suurten rahoitustarpeiden johdosta kaupungin jalleenra-
hoitukseen liittyvat riskit ovat kasvaneet voimakkaasti.

Talouden tasapainottamisen tarve

Talouden tasapainolla tarkoitetaan yleisesti sitd, etta kaytettavissa olevat varat riittdvat menojen kat-
tamiseen. Pitkalla aikavalilla kunnan tulee pystya kattamaan vuosittaisella tulorahoituksellaan kayt-
tétalousmenot ja investoinnit. Kaupungin talouden voidaan katsoa olevan tasapainossa silloin, kun
se pystyy selviytym&an pitkalla aikavalilla taloudellisista ja toiminnallisista velvoitteistaan (palvelu-
tuotanto). Kuntataloudessa tasapainoisen kunnan mittarina on perinteisesti pidetty 100 %:n vuosi-
katetta: kaytdnndssa vuosikatteen tulee kattaa omaisuudesta tehtavat poistot. Kasvavassa kaupun-
gissa vuosikateprosentin kuitenkin tulisi ylittdd 100 %, jotta tulorahoitus riittdisi laajenevan palvelu-
verkon rahoittamiseen ja velkaantuminen pysaytettaisiin. Kestava talous edellyttéisi siten vuosikat-
teen kasvattamista investointien tulorahoituskyvyn kasvattamiseksi.

Kaupungin talous oli vuonna 2018 alijgdmainen ja alijgdmé& on kasvamassa vuonna 2019. Talouden
alijgamaisyys johtuu toimintamenojen kasvuvauhdista suhteessa tulorahoituksen kasvuun. Toisaalta
samanaikaisesti tulorahoituksen tasoon néahden liian korkea investointitaso on johtanut lainam&éaran
kasvuun, kun samanaikaisesti kayttotalouden menot ja omaisuudesta vuosittain tehtavat poistot ovat
kasvaneet ja kasvavat suunnitellun investointitason seurauksena lahivuosina liian nopeasti kaupun-
gin odotettuun tulorahoituksen kasvuun ndhden. TAma merkitsee lisdsopeutustarvetta kayttotalou-
teen. Suomen talouden heikot kasvunédkymat ja julkisen talouden kestavyysvaje huomioiden ei kau-
pungin taloutta voi rakentaa tulokasvun varaan vaan talouden tasapaino edellyttdd menokasvun py-
sayttdmista ja vakauttamista tulokasvun mahdollistavalle tasolle seka investointitason laskelmista.

Kunnan talousarvion tasapainotuksen tarve perustuu myds kuntalain talousarvion valmistelua kos-
keviin sdannoksiin. Kuntalain 110 §:n mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
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hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myo6s taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgadma
tulee kattaa enintaén neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksilidyista toimenpiteistd, joilla alijddma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat méararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisenda. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edellda 3 momentissa sdadettya alijgaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myos kuntayhtymiin.
3 KAUPUNGIN ORGANISAATIO

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.5.2019 § 69 uuden hallintosd&nndn. Muutettu hallintos&énté on ol-
lut voimassa 1.7.2019 lukien.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
sekd kayttda kunnan ylintd paatosvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtéaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatdksentekoa, kehittdd kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paatokset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkildsto- ja tydllisyysjaosto sek& omistajaohjausjaosto.

Kaupungin organisaatio rakentuu kahdesta toimialasta; hyvinvoinnin ja kaupunkiympéariston toimia-
lasta. Hyvinvoinnin toimialan tehtéavista vastaavat kasvatus- ja koulutuslautakunta sek& kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta seka nuorisopalvelut. Lisaksi lauta-
kunta toimii ehkaisevasta paihdetyosta vastaavana toimielimena kunnassa. Kulttuuri- ja liikuntalau-
takunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja likuntapalvelut sek& konservatorion ja kansalaisopiston
toiminnan jarjestdminen. Lautakunnan toimialaan kuuluivat myds museot, kaupunginorkesteri, seu-
tukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu myds sosiaali-
ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, jonka tehtdvdnd on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
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terveyspalvelujen kuntayhtymén ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen
yhteensovittaminen.

Kaupunkiympariston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympaéristdlautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka teknisten palvelujen johtokunta. Kaupunkira-
kennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto ja rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan alaisuudessa tiejaosto. Teknisten palvelujen johtokunta toimii kaupunkirakennelauta-
kunnan alaisuudessa. Tilakeskus on sijoittunut vuoden 2017 alusta kaupunkiympériston toimialan
alle. Tilakeskus toimii kuitenkin erillisena taseyksikkona ja siitd vastaava luottamushenkilétoimielin
on kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto.

Kaupungilla on yksi liikelaitos, vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta vastaava Joensuun Vesi —
likelaitos. Teknisten palvelujen johtokunta toimii liikelaitoksen johtokuntana.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myds tarkastuslautakunta seké keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Joensuun kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 1.7.2019

Kaupunginvaltuusto (59) Keskusvaali- | [ vaikuttamistoimielimet
lautakunta
|

Kaupunginhallitus (11)

* Vanhusneuvosto

* Vammaisneuvosto

* Nuorisovaltuusto

4 KONSERNISTRATEGIA

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun vuoteen 2021 ulottuvan konsernistrategian "Rohkeasti uu-
distuva” paivityksen 17.06.2019 § 85. Paivitys siséltdéd myos uuden kestdvan talouden ohjelman.
Strategian vuoteen 2021 ulottuvien toimeenpano-ohjelmien paivitykset etenevat talousarviovalmis-
telun kanssa rinnakkain. Myds konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset pdivitetddn uuden
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strategian tavoitteita vastaaviksi. Konsernistrategia ja strategiakauden alussa toteutetut taustatutki-
mukset I6ytyvat verkko-osoitteesta www.joensuu.fi/strateqia.

ROHKEASTI VUDISTUVA JoENSWY

VASTUULLINEN TALOUS

Jo kahdessa edellisessa talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on muotoiltu strategian ja toimeen-
pano-ohjelmien mukaisiksi, taté kaytantoa jatketaan vuoden 2020 talousarviossa. Kunkin tavoitteen
tai toimenpiteen kohdalla on arvioitu mita strategista teemaa tuetaan — ja miké on tavoitetaso vuoden
2020 lopussa. Nama tavoitteet I16ytyvat kunkin toimi- tai vastuualueen kohdalta.

Strategian taustana on vastuullinen taloudenpito — niin kuntalaisten kuin kuntapééattajienkin mielesta.
Tydllisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen on tdman hetken tarkein yksittainen ta-
voite. Lisaksi kaikille yhteisenda tavoitteena on luoda edellytyksia onnellisuudelle, terveydelle ja hy-
vinvoinnille.

Kestavan talouden ydin on resurssiviisaassa toiminnassa. Joensuulla on globaalissa mittakaavassa
kunnianhimoinen ja kiinnostava ilmastotavoite olla hiilineutraali jo vuonna 2025. Resurssiviisaus on
keskeinen osa ilmastotavoitteisiin vaikuttamista. Se tarkoittaa kykya kayttaa erilaisia resursseja —
aikaa, tiloja, tuotteita, palveluja, raaka-aineita ja luonnonvaroja — harkitusti, hyvinvointia ja kestavaa
kehitysta edistavalla tavalla. Joensuu-konsernin noin 3 000 tydntekijan ajan, tilojen, tuotteiden ja
palvelujen kayttd on parhaimmillaan iso panos resurssiviisauteen. Samalla halutaan varmistaa kon-
sernin omaehtoinen toimintakyky ja kestavat kehittamisedellytykset pitkélle tulevaisuuteen.
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Kestavan talouden lisaksi strategian tavoitteet on ryhmitelty seuraaviin teemoihin ja piirretty yhteen
kuvaan:

vetovoima;

kestavyys;

yhdessa tekeminen;

hyvinvointi ja sivistys;

kaupunkiympéristo;

elinvoima ja ty6llisyys.

Strategian mukaan Joensuun asukasluku ja rakentaminen pidetdén kasvu-uralla sek& kaupunkilai-
set ja yrityselama tyytyvaisind konsernin palvelujen laatuun. Matkailun edistdminen etenee Jarvi-
Suomen alueella laajassa yhteistydssa, samalla vahvistetaan arjen moninaisuutta ja vireyttd monin
tavoin. Kaupungin rooli on luoda edellytyksia eri toimijoiden aktiivisuudelle ja osallisuudelle sek&
tarjota tekemisen paikkoja ja mahdollisuuksia. Rakennamme turvallista kaupunkia, maakuntaa, Suo-
mea ja Eurooppaa yhdessa.

Joensuussa on parasta oppimista ja ihmisend kasvua varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
Samalla koulutuskaupunkina tuemme jatkuvaa oppimista. Oppimiseen liittyvasta yhteistydsté on ke-
hitteilla uusi kansainvalisen tason toimintamalli. Samalla terveytta ja hyvinvointia edistetadan suju-
vassa yhteistydssa Siun soten kanssa. Kaupunkiymparisttn toimialalla symmetrisen kaupungin ete-
neminen on keskeinen strategiakauden tavoite, samalla yrittamiseen, asumiseen ja virkistaytymi-
seen jarjestyy hyvia paikkoja niin maaseudun rauhasta kuin kaupungin vilskeesta. Kaupungin kes-
keiset hallinnon toimitilat on tavoitteena koota yhteen paikkaan.

Asenteena Joensuu pyrkii yllattAmaan positiivisesti, myos viestinnallisesti. Tydpaikkojen lisdantymi-
nen ei jdd kaupunkikonsernin toimista kiinni. Haluamme olla kokoluokkamme yritysystavallisin kau-
punki ja uudistamme Joensuun kasvustrategian. Teemme t6itéa tyopaikkainvestointien ja tyollistymi-
sen eteen seka olemme edellakavija julkisten hankintojen ja investointien hyddyntamisessé inno-
vaatioihin sekd sosiaalisten ja ymparistokriteerien kannalta hyddyllisiin ratkaisuihin. Vuoden 2019
alussa aloittanut Business Joensuu Oy on keskeinen tydkalu naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2020 talousarvion valmistelu osuu uuden hallituskauden alkuvaiheeseen. Hallitusohjel-
massa todetaan, etta valtio solmii yliopistokaupunkien kanssa kehittAmiskumppanuuksia. Sopimus-
ten tarkemmasta sisallosta tai hakuprosessista ei vield ole tietoa. Vuosien 2016-2019 kasvusopi-
muksen aikana kaynnistetyille uudenlaisille fiksu kaupunki -kehitysndkymille ja tyéllisyyden edista-
miselle on kuitenkin kyettava varmistamaan jatkondkymat samoin kuin konsernin tiivistyvélle yhteis-
tyolle. Vaestdnkasvun yllapitAmiseksi uudenlaista strategista otetta tarvitaan kansainvélistymiseen
sekd ulkomaalaistaustaisen vaesténosan houkutteluun, tyollistymiseen ja kotoutumiseen. Hallitus-
ohjelmassa todetaan myds, etté talven 2019-2020 aikana valmistellaan kansallinen kaupunkistrate-
gia. TAima muotoillee mm. hallituskauden kaupunkipolitiikkaa.

WSAANAA

Talousarvio 2020 — Taloussuunnitelma 2020-2022



JeENSUU o

5 TALOUSARVION PERUSTELUT

5.1 VUODEN 2020 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2020-2022 TALOUSSUUNNITELMAN LIN-
JAUKSET

Vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelman tavoitteet

Vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 — 2022 taloussuunnitelman perusteita ja linjauksia kasi-
teltiin 24.9.2019 pidetyssa valtuuston talousseminaarissa.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinta perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksyman konsernistrate-
gian tavoitteisiin. Joensuun konsernistrategiassa korostuu vastuullisuus ja kestavyys. Toiminnan pe-
rustana on vastuullinen taloudenpito — hyvin tuotetut palvelut ja jarkeva veroprosentti.

Konsernistrategia sisaltdd kestavaa taloutta koskevat tavoitteet. Kestavan talouden strategisena
paamaaranéd on Joensuun kilpailukyvyn ja kasvun varmistaminen ja Joensuu konsernin tyontekijoi-
den ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen resurssiviisas kaytto.

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa ohjaavina kestavan talouden strategian mukaisina tavoit-
teina on:

Investoinnit, ml. vuokra- ja leasingvastuut tasapainotetaan kausilla 2019-2022 ja 2023-2025
kaytto- ja investointitalouden kannalta kestavalle tasolle

Investointien mitoituksessa kohtuullisuus nostetaan hyveeksi

Oman tyon kilpailukyky ja fiksu tekeminen turvataan

Vahennetaan byrokratiaa ja turhaa tyota

Kayttbtalousmenot sopeutetaan niin, etta verotus ei kiristy verrokkikaupunkeja enempaa

Strategian tavoitteet konkretisoituvat talousarviossa. Kestava taloudenpito edellyttdé talouden tasa-
painottamista vuosina 2020-2022 seuraavasti:

kayttotalousmenojen kasvu pysaytetaan vuonna 2020 ja vakautetaan vuosina 2021-2022 tu-
lokasvun mahdollistavalle tasolle

investointitaso lasketaan tasolle, jonka myo6téa velkaantumisen ja leasing- ja vuokravastuiden
kasvu kaéntyy laskuun viimeistd&n vuonna 2022.

Kestava kayttotalous
Kayttbtalousmenojen kasvu on viime vuosina ollut selvasti tulokasvua nopeampaa. Kaupungin oman
palvelutoiminnan nettomenojen kasvu vuosina 2018-2019 on ollut keskimaarin 4,7 %, mikali vuosi

2019 toteutuu talousarviomuutoksen mukaisesti. Siun soten nykyiseen rakenteeseen perustuva
kasvu vuodelle 2020 merkitsisi Joensuulle n. 5 %:n kasvua. Kaytanndssa menokasvun jatkuminen
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talla tasolla merkitsisi kaupungin kayttétalousmenojen kasvua vuositasolla noin 20 milj. eurolla. Vuo-
sille 2020-2022 arvioitu tulokasvu ei kuitenkaan mahdollista nykyisen kaltaista menokasvua.

Vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelman kayttétalous perustuu meno-
kasvun pysayttdmiseen ja vakauttamiseen tulokasvun mahdollistavalle tasolle vuosina 2021-2022
seuraavasti:

Vuosien 2020 tulosaluekohtaisten talousarvioiden pohjana on vuoden 2019 muutettu talousarvio.
Vuoden 2019 aikana on tehty muutoksia ty6llisyyspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen talous- ja hal-
lintopalvelujen, koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelujen seka liikkuntapalveluiden talousarvion mééra-
rahoihin.

Talousarviossa on tulosalueittain huomioitu voimassa olevan kunta-alan virka- ja tytéehtosopimuk-
sen mukaiset muutokset seké kilpailukykysopimuksen mukaisen lomarahaleikkauksen paattymisen
vaikutukset. 1.4.2020 alkavan uuden virka- ja tydehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuksiin on
varauduttu keskitetysti tulosalueella 120 Yleishallinto. Sisaiset vuokrat nousevat elinkustannusin-
deksin muutosta vastaavasti 1,18 %. Talousarviokehyksessa on lisdksi huomioitu palveluverkon
muuttumisesta aiheutuvat vuokramuutokset tulosalueittain.

Em. henkildsttmenoja seka tilavuokria koskevien muutosten liséksi tulosalueittain on huomioitu
eraitd muita muutoksia (mm. lasten m&aran muutosten vaikutus koulutus- ja varhaiskasvatuspalve-
luihin). Muutokset on esitetty eriteltyind liitteessé 1.

Oman toiminnan ns. valttamattomat muutokset lisdavat vuoden 2020 nettomenoja 3,4 milj. euroa.
Muu kustannustason muutos katetaan joko toimintaa tehostamalla tai karsimalla hankintoja. Kau-
pungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotetaan paasaantoisesti keskimaarin 2 %:lla. Var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan asiakasmaksulaissa méaaritettyjen indeksin tarkistus-
periaatteiden mukaisesti 1.8.2020 lukien. Vain valttAmattdmien menojen huomioiminen ja menokurin
vahvistaminen merkitsee menokasvun pienentymisté noin 4 milj. eurolla nykyiseen menotahtiin ver-
rattuna.

Menokasvun pysayttaminen edellyttdd lisdksi kayttdtalousmenojen kasvun pienentamista
toistaiseksi kohdentamattomilla rakenteellisilla toimenpiteilla. Kaupunginhallitus on paattanyt
kaynnistaa yhteistoimintamenettelyt, joiden tavoitteena on yhteensa 6 milj. euron rakenteellisten
saastdjen toteuttaminen vuosina 2020-2021. Tavoitteesta 4 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2020 ja
2 milj. euroa vuodelle 2021. Yhteistoimintaneuvotteluiden tavoitteena on hakea pitkavaikutteisia
rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia ja uudistuksia, jotka johtavat tehtdvien ja tydmaaran
vahenemiseen. Vuoden 2020 tavoitteessa on huomioitu toistaiseksi kohdentamattomien
rakenteellisten toimenpiteiden arvo (3,3 milj. euroa), konsernipalveluille jo toteutumassa olevien
toimenpiteiden arvo (0,1 milj. euroa) seka varhaiskasvatuksen talousarvioon sisaltyva
tuottavuustavoite.  Toistaiseksi kohdentamattomat toimenpiteet on huomioitu talousarviossa
tulosalueella 120 Yleishallinto. Saastétavoite kohdennetaan yhteistoimintaneuvotteluiden paatyttya
talousarviomuutoksella tulosalueille.
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Toimenpiteiden kohdentamisessa huomioidaan strategian kestavan talouden tavoitteet. Joensuu-
konserni noin 3 000 tyontekijan tydnantajana voi parhaimmillaan tuoda ison panoksen kestavyyteen
ajan, tilojen, tuotteiden ja palvelujen jarkevalla kaytolla. Toteuttavilla toimenpiteilld on tavoitteena
minimoida hukkaa ja turhaa tyotd seka kohdentaa resursseja entistd tehokkaammin tarpeet
huomioiden. Keskeisia tavoitteita ovat mm. hallinto-, asiantuntija- ja esimiesresurssin optimointi,
kaupunkiympéristd palvelujen kasvun kattaminen nykyresursseilla, varhaiskasvatuksen tiedolla
johtamisen tuottavuusohjelma seka palveluverkon kehittdminen ja koulutuspalvelujen johto- ja
tukiresurssien optimointi. Liséksi tarkastellaan mm. teknisen keskuksen ja ulkoliikuntapaikkojen
hoidon resurssien virtaviivaistamista ja palveluverkkoa suhteessa muuttuvaan vaestdrakenteeseen.
Tavoitteena on myds tila-, kalustus- ja varustusratkaisujen kohtuullistaminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehysta linjaa kuntien yhteinen omistajaohjaus. Vuodesta 2019 al-
kaen kuntien keskindinen jako on maaraytynyt perussopimuksen mukaan kokonaan kuntakohtaisten
toteutuneiden kustannusten perusteella. Tarkastelussa huomioidaan kolmen vuoden toteutumat/to-
teutumaennusteet (2017, 2018, 2019).

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen tavoite Siun soten kehyskasvulle on 2,2 %. Tama merkitsee
kaytannossa Joensuun maksuosuuksille noin 3,2 %:n kasvua kuluvan vuoden maksuosuuksiin nah-
den kaupungin suhteellisen osuuden kasvun myo6ta. Siun soten kehyskasvu merkitsee kaytannossa,
ettd vuoden 2020 kuntien maksuosuudet kasvavat yhteensa 1,4 milj. euroa (0,2 %) kuluvan vuoden
ennusteeseen nahden. Kaytanndssa menokasvu lahes pysahtyy. Talousarviossa kuntarahoitteisia
palveluita — omaa toimintaa ja Siun soten palveluita — on kasitelty siten yhdenmukaisesti.

Kayttbtalousmenojen kasvun pysayttamisesta huolimatta vuoden 2020 talousarvio on 2,3 milj. euroa
alijgamainen. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin talous tasapainottuu vuonna 2021.

Kestava investointitaso

Konsernistrategian kestavan talouden tavoite edellyttdd, ettéd investointitaso lasketaan taloussuun-
nitelmakaudella tasolle, jonka mydta kaupungin velkaantuminen ja pitkaaikaisten leasing- ja vuok-
ravastuiden kasvu pysahtyy. Kasvun pysayttdminen edellyttda, etta investointitasoa lasketaan suun-
nitelmallisesti investointeja priorisoimalla, sopeuttamalla ja kohtuullistamalla investointien laajuutta
seka siirtamalla investointeja mahdollisuuksien mukaan my6s muiden toimijoiden toteutettavaksi.
Osa investoinneista toteutetaan kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi leasingrahoi-
tuksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen rakenteeseen, tasataan inves-
toinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin kassavirtaan seka pienennetdan lainasalkun jalleenra-
hoitukseen liittyvia riskeja. Investointitason mitoittaminen kaupungin talouden kestavyys huomioiden
turvaa kaupungin kyvyn selviytyd myds tulevaisuudessa palvelutuotantoa koskevista velvoitteistaan.

Kestavan talouden investointien tasapainottamista koskeva tavoite edellyttaé investointitason puo-
littamista viime vuosien keskimaaraisesta tasosta. Kaupungin talouden kestavyyden turvaava inves-
tointitaso (investointien omahankintamenot) on taméan hetkisella vuosikatteen tasolla runsaat 30 milj.
euroa vuodessa. Investointitaso sisaltdd sek& peruskaupungin investoinnit (talonrakennus,
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yhdyskuntatekniikka, kalusto- ja laitehankinnat, maanhankinnan menot sek& muut investointimenot)
etta Joensuun Vesi -liikelaitoksen investoinnit.

Kaytadnnossa jo toteutuksessa olevien tai sovittujen investointien vaikutuksesta investointitaso ylittda
tulevalla taloussuunnitelmakaudella tavoiteltavan tason, mink& seurauksena kaupungin velkaantu-
minen ja pitkdaikaisten kiinteistdleasing- ja tilavuokravastuiden maaré on kasvamassa edelleen vuo-
sina 2020-2021. Investointien vaikutus on lisdksi kaupungin tulosta heikentava, kun huomioidaan
uusien investointien vaikutus tilojen yllapitokuluihin, poistoihin, rahoituskulujen kasvuun sekéa pois-
tuvien tilojen purkukulut ja alaskirjaukset.

Strategian tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa, etté investointitasoa lasketaan suunnitelmallisesti
taloussuunnitelmakauden ja sitd seuraavien vuosien aikana seka vahvistetaan kaupungin tulorahoi-
tuksen tasoa kayttétalouden menohallinnan kautta. Kaupungin vastuiden pysayttdminen viimeistaan
vuonna 2022 edellyttad, ettd taloussuunnitelman mukaista investointitasoa ei yliteta ja esimerkiksi
uusien talonrakennushankkeiden aloittaminen ajoittuu taloussuunnitelmakauden jalkeiseen aikaan.
Toisaalta kestdvéan talouden mukainen yhdyskuntatekniikan taso pyritdan vakauttamaan enintaan
keskimaarin 13 milj. euron vuositasolle.

Talonrakennushankkeiden priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)
2. Tilojen terveellisyydesté/kunnosta huolehtiminen ja korjausvelan pienentaminen
3. Liikuntaa- ja vapaa-ajantoimintoja tukevan palveluverkon tdydentaminen

Talousarviossa ja -suunnitelmassa noudatetaan kaytantda, jonka mukaan hankkeet huomioidaan
talonrakennuksen investointiohjelmassa, kun hankesuunnitelmat valmistuvat. Keskeisena tavoit-
teena kaikissa hankkeissa on investointien kohtuullistaminen. Jarkevilla tilaratkaisuilla pystytdén vai-
kuttamaan merkittavasta paitsi investointien kokonaistasoon, myds niista elinkaarensa aikana ai-
heutuviin kustannuksiin. Myds toimitilojen kalustehankinnoissa huomioidaan kohtuullisuuden peri-
aate ja maaritellaan kalustamista koskevat tavoitteet (€/oppilas, €/lapsi). Talla turvataan resurssien
tasapuolista ja tehokasta kohdentumista kaupungin eri yksikdissé seka lisdtdan talouden suunnitel-
mallisuutta.

Kestavan talouden yhdyskuntatekniikan investointeja koskevat tavoitteet voidaan tiivistda seuraa-
vasti:

* Investointeja priorisoidaan ja lyk&atdan

* Yrityselaman tarpeiden toteuttaminen turvataan

* Asuntorakentamisen edellytykset turvataan niin kantakaupungissa kuin maaseutualueilla ky-
synndn mukaisina

» Kantakaupungissa mahdollistetaan kaupungin tiivistyminen olemassa olevan palveluverkon
piirissd mm. kaavoituksen keinoin

» Korjausvelkaa ei kasvateta
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Investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

Uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehd&éan valmiiksi asti
Elinkeinoelaman toimintaedellytykset turvataan
Yhteisty6hankkeet toteutetaan sovitusti

Omaisuuden arvo pyritaan sailyttdmaan

PN PE

Yhdyskuntatekniikan investointien osalta noudatetaan jatkossa kaytantoa, jossa kaupunginvaltuus-
toon ndhden sitovaa on nettoinvestointien taso. Talla kannustetaan hankkimaan aktiivisesti ulkopuo-
lista rahoitusta kaupungin tavoitteiden kannalta tarkeiden investointien eteenpdain viemiseksi.

Talousarvio ja -suunnitelmakaudella jatketaan lisdksi kaupungin palvelutuotannosta vapaaksi jaa-
vien kohteiden myymisté/jalostamista muuhun kayttéon tai muiden toimijoiden vuokrattavaksi aina,
kun se on mahdollista.

5.2 TULOPERUSTEET

Verotulot
Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on aiempina vuosina paasaantoisesti ollut alempi kuin maassa keski-
maarin. Vuonna 2017 kunnallisverojen muutos oli koko maassa -1,4 %, kun Joensuussa muutos oli
- 2,3 %. Vuoden 2018 ennakkotietojen perusteella koko maan kunnallisverotuotot kasvoivat 2,4 %,
kun Joensuun vastaava luku on 2,5 %. Koko maan kehitykseen vaikuttaa Helsingin kaupungin tulo-
veroprosentin aleneminen vuodesta 2017 vuoteen 2018 ja kaytanndssa kaupungin kasvu jaa koko
maan kasvua pienemmaéksi, kun Helsingin tuloveroprosentin muutoksen vaikutus huomioidaan.

Kuluvan vuoden kunnallisverojen kertym&arvio on koko maan tasolla 600 milj. euroa aiemmin arvi-
oitua pienempi. Verokertymaa on alentanut verotukseen tehdyt muutokset (verokorttiuudistus seka
tulorekisterin kayttéonotto), jotka ovat vaikuttaneet kuntien verotilitysten kertymiseen. Verohallinto
on arvioinut, etta vuoden 2019 kertymdavaje alkaisi korjaantua vasta vuoden 2020 tammikuun tilityk-
sissa ja lopullisesti korjaantuisi vuoden 2020 kesalla ja syksylla verotuksen valmistuessa. Vastaa-
vasti kuitenkin verovuoden 2020 kertymdsté osa siirtyy vuodelle 2021.

Verokertymaennusteiden alenemisen johdosta my6s kaupungin kunnallisverokertymaa koskevaa
ennustetta on tarkistettu kuluvalta vuodelta alaspain. Vuoden 2019 kunnallisverokertymaksi arvioi-
daan 223 milj. euroa, mik& on 7 milj. euroa véhemman kuin alkuperaisessa talousarviossa vuodelle
2019. Verokertyméan tasoon liittyy kuitenkin edelleen merkittdvassa maarin epavarmuutta.

Valtion talousarvioesityksen mukaan ansiotuloveroperusteita ehdotetaan tarkistettavaksi vuonna
2020 ansiotasoindeksin muutosta vastaavasti. Muutoksen arvioidaan pienentdvan kunnallisveron
tuottoa 196 milj. eurolla vuonna 2020. Ansiotuloverotusta ehdotetaan lisdksi kevennettavaksi
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yhteensa 200 milj. eurolla korottamalla ty6tulovahennysta, kunnallisverotuksen perusvéhennysta
seka valtion- ja kunnallisverotuksen elaketulovahennyksia. Kevennys kohdistetaan ensisijaisesti pie-
nituloisille palkka-, elédke- ja paivarahatulon saajille. Vahennysten korotusten arvioidaan pienentavéan
kunnallisveron tuottoa yhteensé 132 milj. eurolla vuonna 2020. Asuntolainan korkojen vahennyskel-
poisen osuuden pienentdmista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd vuonna 2020 asun-
tolainan koroista on vahennyskelpoista 15 %. Muutoksen arvioidaan lisaavan kunnallisveron tuottoa
10 milj. eurolla. Kotitalousvahennysta supistetaan yhteensa 92 milj. eurolla, mika lisaa kunnallisve-
ron tuottoa 36 milj. eurolla. Maaraaikaisesta ns. avainhenkildlaista tehdaéan pysyva ja palkkatulon
lahdeveroa huojennetaan. Muutoksen arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 3 milj. eurolla.
Veroperustemuutosten arvioidaan vahentavan kuntien verotuloja yhteensa -285 milj. eurolla vuonna
2020. Muutos kompensoidaan hallitusohjelman mukaan kunnille. Joensuun osalta muutosten vaiku-
tus on 4,4 milj. euroa, mik& on huomioitu valtionosuusarviossa.

Kuntaliitto on arvioinut 8.10.2019, ettad kunnallisverotilitykset kasvavat vuonna 2020 kuluvaan vuo-
teen ndhden 6,2 %. Osa kasvusta johtuu vuoden 2019 verotilityksissé olevista ongelmista. Joensuun
verotulokertyman kasvu on ollut vime vuosina paasaantoisesti koko maata hitaampaa. Tassa vai-
heessa vuoden 2020 kunnallisverokertyméksi on arvioitu nykyisilla veroperusteilla 234,0 milj. euroa
(+4,9 %).

Vuosina 2021-2022 kunnallisverokertyméan kasvu pienenee. Vuoden 2021 kertymaksi on tassa vai-
heessa arvioitu 241 milj. euroa ja 247 milj. euroa vuodelle 2022.

Kiinteistovero

Kiinteistéveron tuotoksi vuodelle 2019 on arvioitu 21,6 milj. euroa.

Kiinteistoverotukseen ei ole esitetty muutoksia vuodelle 2020.

Kiinteistéverotuksen kokonaisuudistuksen valmistelu etenee. Kiinteistoverotusta on tarkoitus uudis-
taa niin, ett verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uu-
distuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistéveroa, mutta verorasitus jakautuisi osin uu-
della tavalla eri kiinteistdjen kesken. Uudet perusteet tulisivat kayttdon vuonna 2022.

Vuodelle 2020 kiinteistdveron tuottoarvioksi saadaan nykyisilla veroperusteilla 21,7 milj. euroa. Vuo-

sina 2021-2022 kiinteistoverokertymén on arvioitu kasvavan vuositasolla 0,1 milj. euroa rakennus-
kannan kasvun myota.

Vaihteluvali Joensuu 2019 Joensuu 2020

Yleinen Kiinteistévero 0,93-2,00 1,10 % 1,10 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 0,45 % 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset 0,93-2,00 1,00 % 1,00 %
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 2,85 % 2,85 %
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Yhteis6vero
Kuntaryhman jako-osuus yhteisdverosta vuonna 2019 on 31,30 %.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,104 %. Osuus maaraytyy kah-
den viimeksi valmistuneen verotuksen keskiarvona.

Vuonna 2019 yhteisdveroja arvioidaan kertyvan 21,4 milj. euroa.

Vuonna 2020 voimaan tulevan yhteisgjen tulolahdejaon poistamista koskevan muutoksen on arvioitu
pienentdavan yhteisdveron tuottoa vuositasolla noin 11 milj. euroa. Vuonna 2019 voimaan tulleen
korkovahennysrajoitusta koskevan saantelyn muutoksen arvioitiin kasvattavan yhteisdveron tuottoa
noin 10 milj. euroa vuonna 2019 ja taysimaaraisena noin vuoteen 2030 mennessa yhteensa 30 milj.
euroa vuodessa. Edella mainittujen vastakkaissuuntaisten veroperustemuutosten vaikutusten joh-
dosta vuodelle 2020 ei tehda kompensaatiosta johtuvaa yhteiséveron jako-osuusmuutosta. Hallituk-
sen budjettiriihessa vuodelle 2020 sovittiin, ettd hallitus selvittda ja valmistelee esityksen kaksinker-
taisista poistoista kone- ja laiteinvestointeihin investointien kannustamiseksi neljan vuoden ajaksi.
Liséksi hallitus selvittdd mahdollisuutta antaa esitys mé&ardaikaisesta tutkimusyhteistydkannusti-
mesta. Tavoitteena on uudistusten voimaantulo vuonna 2020. Molemmat uudistukset alentaisivat
yhteisdveron tuottoa. Talla ei olisi kuitenkaan vaikutusta kuntien verotuloihin, koska kuntien osuutta
yhteisveron tuotosta korotettaisiin vastaavasti.

Kuntaliitto on 8.10.2019 ennustanut, etté yhteisoverotilitykset kasvavat vuoteen 2020 nahden 4,7 %.
Joensuun kaupungin yhteisdverokertyméksi vuodelle 2020 voidaan arvioida 22,0 milj. euroa. Vuo-

den 2021 kertymaarvio on talla hetkella 23,0 milj. euroa ja 23,8 milj. euroa vuodelle 2022.

Yhteenveto verotulojen kehitysarviosta 1 000 euroa

Verotulojen kehitys TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS52022
Kunnallisvero 218 368 223 000 234 000 241 000 247 000
Kiinteistovero 21099 21 600 21700 21 800 21900
Osuus yhteisOveron tuotosta 21169 21 400 22 000 23 000 23 800
Verotulot yhteensa 260 636 266 000 277 700 285 800 292 700

Valtionosuudet

Vuoden 2020 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioehdotukseen ja Kuntaliiton ennakko-
tietoihin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja pe-
rusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset seka asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet.
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Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia koskee yksi yhteinen ikaryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-vuo-
tiaat, 7-12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat, 16-18-vuotiaat, 19-64-vuotiaat, 65-74-vuotiaat, 75-84-vuotiaat ja
yli 85-vuotiaat). Jarjestelm&éan sovelletaan ikaryhmityksen liséksi seuraavia kriteereité: sairastavuus,
tyottomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentdmalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten
yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yht& suuri. N&i-
den perusteiden lisaksi kunnille myénnetdén valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisdosia, joissa el
ole omarahoitusosuutta, ovat syrjaisyys, tydpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ika-
ryhmille, kriteereille ja lisdosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ikaryhmittain (asukasluku
x perusosan hinta) ja kriteereittain (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus
lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairau-
det.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon mygs verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssa on 20 %:n omavastuu. Tasausvahennys on
30 % lisattynd kunnan laskennallisten verotulojen ja tasausrajan erotuksen luonnollisena logarit-
mina. Tasauksen laskennassa huomioidaan puolet ydinvoimaloiden kiinteistoveron laskennallisesta
tuotosta.

Peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat vuonna 2020 noin 600 milj. eurolla, josta varsinaisten val-
tionosuuksien kasvu on noin 300 milj. euroa ja verokompensaatioiden kasvu noin 300 milj. euroa.
Vuoden 2019 tasoon verrattuna peruspalvelujen valtionosuutta kasvattaa 264 milj. euroa kilpailuky-
kysopimukseen liittyvan valtionosuuden leikkauksen pienentyminen, valtion ja kuntien valinen kus-
tannustenjaon tarkistus 102 milj. euroa ja indeksikorotus 166 milj. euroa. Lisdksi valtionosuuksia ja
-avustuksia kasvattavat hallitusohjelman mukaiset lisdykset. Veroperustemuutoksista aiheutuva ve-
rotulojen menetys kompensoidaan.

Vuoden 2020 alustavissa peruspalvelujen valtionosuuksien kuntakohtaisissa laskelmissa on huomi-
oitu (vaikutus koko maan tasolla):

Valtionosuuksia vahentavat tekijat:

kilpailukykysopimuksen johdosta tehty leikkaus (-234 me)

alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostaminen (-23 me, yht. 89 me)
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma (-10 me uutta, yht. -40 me)

omais- ja perhehoidon kehittdminen (- 10 me uutta, yht. -56 me)
pitkaaikaistyottomien eldketukeen liittyvan vahennyksen muutos (-1,7 me)
oppilaitosten ja kirjastojen perustamiskustannukset (-7,6 me)
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Valtionosuuksia lisdavéat tekijat:

veromenetysten kompensaatio (+312 me)

kiky-leikkauksen pienentyminen lomarahaleikkauksen paattymisen takia (+264 me)
peruspalvelujen kustannustason muutos, ts. indeksitarkistus (+166 me)

valtion ja kuntien vélinen lakisdateinen kustannustenjaon tarkistus (+102 me)
vaestbmaaran ja tiedossa olevien maaraytymisperusteiden muutokset (+18 me)
perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos (8 me)

syrjaisyyskertoimen korjaus (3,7 me)

muut muutokset (1,9 me)

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden muutoksista johtuvat lisaykset, joissa 100 % valtionosuus:

lastensuojelun jalkihuollon laajennus (+12 me)

Al-kielen opetuksen varhentaminen (+7,5 me)

subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus (+7,1 me)

varhaiskasvatuksen ryhmékokojen pienentaminen (+6,7 me)

perheiden ja elaméntilanteiden moninaisuuden tukeminen (+2,0 me)
Vaasan keskussairaalan muutos laajan paivystyksen sairaalaksi (+1,0 me)

Peruspalvelujen valtionosuuksien indeksikorotus vuodelle 2020 on 2,4 %, mik& on huomioitu edella
esitetyissa valtionosuutta lisdavissa tekijoissa.

Hallituksen budjettiriihessa paatettiin aikaistaa ns. kiky-kompensaatio, 237 milj. euroa, vuodelle 2019
kuntien poikkeuksellisen vaikean taloustilanteen vuoksi. Kyseessa on kilpailukykysopimuksen loma-
rahaleikkauksen kompensoimiseen tarkoitettu kertaera, joka oli alun perin tarkoitus maksaa kunnille
vuonna 2020. Joensuun osalta tdmé& paransi kuluvan vuoden ennustetta 3,3 milj. eurolla, mutta vas-
taavasti heikensi vuoden 2020 valtionosuusarviota 3,3 milj. eurolla.

Valtionosuuksiin sisaltyvat veroperustemuutosten kompensaatiot erotetaan valtion talousarviossa
valtionosuuksista omalle momentilleen. Joensuun osalta veromenetysten kompensaation suuruus
on arviolta 33,8 milj. euroa, josta vuoden 2020 veroperustemuutosten osuus 4,4 milj. euroa.

Peruspalvelujen alustava valtionosuusprosentti vuodelle 2020 on 25,46 % (25,37 % vuonna 2019).
Valtionosuusprosentissa on huomioitu lisdyksena 0,10 %-yksikkda liittyen uusien ja laajenevien teh-
tévien toteuttamiseen. Valtionosuusprosenttia pienentda vuoteen 2019 ndhden 0,01 %-yksikkoa py-
syvaisluontoisten vahennysten huomioiminen valtionosuusprosentissa.

Valtionosuuksien laskentaperusteissa on huomioitu sairastavuuskertoimen lakisaéteinen viisivuotis-
tarkastus. Sairastavuuskerroin jakautuu osatekijoihin (terveydenhuolto, vanhustenhuolto, sosiaali-
huolto). Nama puolestaan jakautuvat laissa sdadettyihin kustannustekijoihin, joita ovat 12 yleista
kansansairautta ja yli 55-vuotiaat tyokyvyttomyyselakeldiset. Osatekijdiden painoarvot on paivitetty
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vastaamaan toteutunutta kehitystd. Joensuun osalta muutoksen vaikutus on noin 3,4 milj. euroa
valtionosuutta vahentava.

Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun kaupungin vuoden 2020 peruspalvelujen valtionosuus
on 119,5 milj. euroa ja veromenetysten kompensaatio 33,8 milj. euroa, yhteensa 153,3 milj. euroa
(145,3 milj. euroa vuonna 2019, sis. kertaluontoisen kiky-kompensaation siirto vuodelle 2019). Val-
tionosuuksiin sisaltyva verotulotasaus on ennakkotietojen mukaan 41 milj. euroa (39,5 milj. euroa
vuonna 2019).

Valtionosuuden ennakkolaskelmat paivittyvat viela marraskuun aikana vuoden 2018 verotuksen val-
mistuessa (vaikutus valtionosuuteen tulopohjan tasauksen kautta) ja koulutustausta- ja tyopaikka-
omavaraisuuskertoimien tietojen paivittyessa.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maardan vaikuttaa
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
ton, liikunnan ja nuorisotyon seka orkestereiden ja museoiden rahoitus).

Kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten pienentyminen, kustannustenjaon tarkistus ja indek-
sikorotusten paattyminen vaikuttavat myés OKM:n hallinnonalan valtionosuuksiin. Opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnon valtionosuuksien perusteisiin tehtavien indeksikorotusten vaikutus on koko
maan tasolla 32 milj. euroa. Kilpailukykysopimukseen liittyvan valtionosuuden leikkauksen pienen-
tyminen lisda kuntien yhteenlaskettuja valtionosuuksia vuoteen 2019 nahden 22 milj. euroa ja valtion
ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistus 12 milj. euroa.

OKM:n valtionosuuksien maaraan vaikuttaa suoritemadrien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkiloty6-
vuodet) muutokset sek& mahdolliset yksikkohintojen muutokset. Alustavien laskelmien mukaan kau-
pungin saama OKM:n valtionosuus vuodelle 2020 on negatiivinen, -2,4 milj. euroa.

Valtionosuuksien maaraksi on arvioitu vuodelle 2020 yhteensa 150,9 milj. euroa. Vuonna 2019 val-
tionosuuksia kertynee 145,3 milj. euroa.

Kuntatalousohjelman mukaan laskennalliset valtionosuudet kasvavat vuoden 2020 hintatasossa
vuonna 2021 noin 0,1 % ja vuonna 2022 noin 1,1 %. Vuoden 2021 valtionosuuksiksi arvioidaan koko

maan arvioihin perustuen tassé vaiheessa 153,5 milj. euroa ja vuoden 2022 valtionosuuksiksi 157
milj. euroa.
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Maksut ja taksat

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotetaan paasaantdisesti keskimaarin 2 %:lla.
Mikali korotuksia ei tehda, tulee mahdollista toimintamenojen kasvua kattaa tulosalueen sisalla toi-
mintaprosesseja tai rakenteita muuttamalla.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan asiakasmaksulaissa méaaritettyjen indeksin tarkis-
tusperiaatteiden mukaisesti 1.8.2020 lukien. Indeksitarkistuksen suuruus ei toistaiseksi ole tiedossa.

Kaupungin talouden sopeutustarpeen johdosta kaupungin tulopohjan vahvistamiseksi selvitetaan li-
saksi mahdollisten uusien maksujen kayttdonottoa tai nykyisten maksujen tason tarkistamista.

Peruskaupungin tulojen yhteenveto
pl. siséiset erat

Verotulot; 56 %

! Myynti-ja maksutulot;

Muuttulot; 9 % 4%

5.3 MENOPERUSTEET

Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.

Henkildstémenot

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten osalta nykyinen sopimuskausi paattyy vuoden 2020 maalis-
kuun lopussa. Voimassaolevan sopimuksen, vuonna 2019 tehtyjen korotusten vaikutus vuoden 2020

palkkasummaan on 0,25 %, mik& on huomioitu tulosaluekohtaisissa luvuissa.

Kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahaleikkaus paattyy. Lomarahaleikkauksen paattymistéa on
huomioitu jo vuoden 2019 talousarviossa lomapalkkavelan muutoskirjaukseen tehdyssa

WSAANAA

Talousarvio 2020 — Taloussuunnitelma 2020-2022



JeENSUU *

varauksessa vuodelta 2019 huhti-joulukuussa taysimaaraisena kertyvan lomarahan osalta. Vuoden
2019 talousarvio siséltaéd siten lomarahaleikkauksen paattymisen vaikutuksesta 9/12 osaa. Tulos-
aluekohtaisissa muutoksissa huomioidaan kolmen kuukauden osalta lisdys vuoteen 2019 néhden.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusneuvottelut ajoittuvat vuoden 2020 puolelle. Varaus tuleviin pal-
kankorotuksiin on tehty keskitetysti yleishallinnon tulosalueelle ja jaetaan tulosalueille talousar-
viomuutosten yhteydessa uuden sopimuskauden vaikutusten tarkennettua.

Vuodesta 2019 alkaen palkkaperusteinen eldkemaksu on muodostunut kaikille jasenyhteiséille sa-
mansuuruisesta tydansiopohjaisesta elakemaksusta, joka korvasi aiemmat tyénantajan ja tyonteki-
jan palkkaperusteiset elakemaksut seka jasenyhteistkohtaisesti vaihtelevasta uudesta tyokyvytto-
myyselakemaksusta, joka korvasi aiemman varhaiseldkemenoperusteisen elakemaksun.

Tyokyvyttomyysmaksu lasketaan etukateen prosenttina palkkasummasta. Maksu on kerralla lopulli-
nen. Tyokyvyttdomyysmaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuoden aikana alkaneet
tyokyvyttémyyselakkeet ja kuntoutustuet ja niistd aiheutunut elakemeno 24 kuukauden aikana. Ty6-
kyvyttomyytta edeltava osatyokyvyttomyyselake tai osakuntoutustuki huomioidaan eldkemenoa va-
hentdvana 24 kuukauden ajalta. Maksuvaikutus kohdistetaan palkkasummien suhteessa niille tyon-
antajille, joiden palveluksessa henkilé on ollut niiden kahden vuoden aikana, jotka edeltavat elak-
keen alkamista edeltdvaa vuotta. Vuoden 2020 tyokyvyttémyyseldkemaksun laskennassa huomioi-
daan vuosina 2017 ja 2018 alkaneet tyokyvyttomyyselakkeet ja kuntoutustuet, jotka ovat maksussa
Kevassa. Tyokyvyttémyyseldkemaksu on Kevan arvion mukaan vuonna 2020 1,33 % palkkasum-
masta ja kohdistuu tulosalueille osana KuEL-palkkaperusteista maksua.

Em. muutokset huomioiden palkkojen alaiset sivukulut KuEL:n alaisten palkkojen osalta ovat 20,97
% ja VaEL:n alaisten peruskoulujen ja lukioiden opettajien sivukulut 20,45 %. Lisdksi talousarviossa
on huomioitu eldakemenoperusteiden maksuosuus, joka perustuu niihin maksussa oleviin elékkeisiin,
jotka ovat kertyneet ennen vuotta 2005. Kevan arvion mukaan vuoden 2020 eldkemenoperusteinen
maksu kasvaa vuoden 2019 eldkemenoperusteisen maksun ennakkotietoihin nahden 4 %:lla.

Sisaiset vuokrat
Sisaisten vuokrien muutos on sidottu elinkustannusindeksiin, joka on 1,18 %. Peruskaupungin siséi-
set vuokrat sisdltavat myds tilojen séhkon osuuden. Tilavuokria arvioitaessa on huomioitu myags ti-

lamuutokset.

Rahoitustulot ja —menot

Rahoitustuloissa on huomioitu antolainojen korot sekd Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuk-
sen peruspddomasta maksama korvaus seka arvio osinkotuloista. Vastaavasti korvaus on huomioitu
Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuksen rahoitusmenoissa.
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Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- seka lyhytaikaisten lainojen korkomenoihin. Korkotaso sai-
lyy edelleen matalana, mutta pidemmall&a aikavalilla korkotasoon ja -menoihin kohdistuu nousupai-
netta.

Poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistoiksi arvioidaan 28,9 milj. euroa, josta Tilakeskuksen osuus on
12,1 milj. euroa. Peruskaupungin poistojen taso on kaytanndssa vuoden 2019 tasolla. Poistoja va-
hentééd vuoteen 2019 nahden sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvien investointien poistot, jotka
kaluston Siun sotelle siirtymisen myo6té jaksotettiin kolmelle vuodelle 2017-2019. Muutos pienentaa
poistotasoa 0,6 milj. euroa. Poistotasoa vuoteen 2019 nahden lisda vastaavasti korkeana jatkunut
investointitaso.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen poistot ovat 5,4 milj. euroa.

Purettavien rakennusten tasearvojen alaskirjauksiin on varauduttu arvonalentumissa (1,0 milj. eu-
roa).

Peruskaupungin menojen yhteenveto

Peruskaupungin kayttbmenojen jakautuminen tiliryhmittain

Avustukset;
4%
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Peruskaupungin kayttbmenojen jakautuminen toimielimittain

—

- Kulttuuri-ja liikuntaltk;

i ien i . 6 %
Teknisten palvel:uenjohtokunta, Kaopunkirakennelt: 5% o

0

5.4 HENKILOSTOPOLITIIKKA

Henkilostopolitikkaa ohjaava henkiloéstdohjelma on pdivitetty vuonna 2018. Henkiléstohjelman to-
teutumisen tueksi on lisaksi laadittu tyopaikkakohtaisia, tiiviitd toimintasuunnitelmia, joita paivitetaan
arkihavaintojen pohjalta joustavalla aikataululla.

Henkilostdohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain paaluottamusmiesten ja tydsuo-
jeluvaltuutettujen sekad henkilosto- ja tyollisyysjaoston toimesta ja henkildstéraporttien yhteydessa.
Raportin siséltd on uudistettu vastaamaan henkildstoohjelman rakennetta ja sisaltoa.

Henkiléstdsuunnitelman vuosittaista paivitystd on valmisteltu talousarvioprosessin yhteydessa.
Suunnitelman esittdminen henkilésto- ja tyodllisyysjaostolle hyvaksyttavaksi siirtyy vaistamatta vuo-
den 2020 alkupuolelle. Ennen suunnitelman vahvistamista on valmisteltava talousarvioon siséaltyvien
kohdentamattomien toimenpiteiden, joihin etsitdan yt-menettelyjen kautta ratkaisuja, kohdentumi-
nen. Yt-prosessissa haetaan 4 milj. euroa sédastoja vuodelle 2020 ja sen lisdksi 2 milj. euroa saastoja
vuodelle 2021. Henkilostosuunnitelmalla ennakoidaan tulevia rekrytointitarpeita ja toiminnallisia
muutoksia ja samalla pyritdédn sovittamaan yhteen talouden ja toiminnan tarpeet.

Vuoden 2020 talousarvion mukaiset henkildstdmenot ovat 107 milj. euroa ja vuoden 2020 henkil6-
tybvuosia koskeva tavoite 2139 henkiltydvuotta. Yt-menettelyn yhteydessa kohdennettavien toi-

menpiteiden vaikutus talousarvion henkiléstémenoihin seka henkiltydvuositavoitteeseen tarkenne-
taan talousarviomuutoksen yhteydessa.
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Talousarvioon sisaltyvat henkilotyévuodet ja talousarvion mukaiset henkildstomenot ennen yhteis-
toimintamenettelyssa maariteltavia toimenpiteita:

Henkilotyo- Henkiléstémenot
vuodet 1000 euroa
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto 147
Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 42
Kaupunginhallitus
Yleishallinto* 13 4 402
Tyollistaminen 108 4381
Konsernipalvelut 44 2472
Tilakeskus 18 1032
Pohjois-Karjalan hankintatoimi 15 696
Kasvatus ja koulutuslautakunta
Hyvinvointipalv. tal.- ja hall.palvelut 21 1210
Kehittamispalvelut 5 1171
Koulutus palvelut 700 38 146
Varhaiskasvatus palvelut 646 24 417
Nuorisopalvelut 21 894
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kulttuuripalvelut 213 11518
Liikuntapalvelut 70 2 952
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkirakennelautakunnan yhteis 8 508
Yhdyskuntasuunnittelu 17 972
Maaomaisuus 14 744
Yhdyskuntatekniikka 15 1180
Joensuun alueellinen jatelautakunta
Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 153
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta 1 71
Pysakdinninvalvonta 7 258
Rakennusvalvonta 10 588
Ympaéristénsuojelu 4 204
Teknisten palvelujen johtokunta
Tekninen keskus 137 6 252
Joensuun Vesi-liikelaitos
51 2548
YHTEENSA 2138 106 956
*Sisaltaé keskitetyn varauksen tyd- ja virkaehtosopimuksen muutoksiin
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Henkildstbmenojen jakautuminen palveluittain

Muut palvelut}, N ‘/
1%

Joensg(t);nVesi;_/ Teknisetpakelut; 6% Kaupunkirakennepalvelut;
o 3%

Kulttuuri- ja
liikuntapalvelut;
14%

Kaupunginhallitus;
1%

Kaupunginhallituksen menoista vahennetty keskitetty varaus tyo- ja virkaehtosopimuksen muutoksiin

Henkilostoa kannustetaan niin yksildina kuin yhteisdina kehittdméén omaa tyoskentelyaan ja tyoyh-
teisddan. Hyvasta kehittamistyosta seka hyvista ideoista ja aloitteista voidaan palkita kertapalkkioilla
tai Valopaa —palkinnoin. Henkildston motivoimiseksi kayttéon on lisaksi vakiintunut aiempaa kevy-
empid ja nopeampia palkitsemisen keinoja, kuten hemmottelulahjakortit seka palkintokaappi. Erityi-
sesti palkintokaapin avulla halutaan kannustaa hyvan huomaamiseen seka osallistaa koko henkilos-
toa kiitthmaan toisiaan.

Henkiloston tyokyvysté huolehtiminen on yksi henkildstoohjelman kulmakivistd. Tyokykyhaasteisiin
reagoidaan Varpu -aktiivisen tuen mallin mukaisesti. Tyokyvyn alentuessa tyontekijan mahdollisuuk-
sia selviytya tydssaan autetaan joustavilla tyojarjestelyilla ja tarvittaessa tydntekijoita sijoitetaan eri-
laisiin tehtaviin. Tyokykyasioiden ja niihin liittyvien kustannusten osalta kiinnostava ja kayttoonotettu
toimintatapa on se, etté tyontekijoiden tehtavakuvaa jarjestelldén ja rajataan tarvittaessa maara-
ajaksi. Toisin sanoen, kun henkilon tydkyky on rajoittunut, hénen ei tarvitse automaattisesti jaada
sairauslomalle. Sen sijaan hénelle annetaan ensisijaisesti tydnjohdollisesti tai tyoterveyslaakarin ar-
viota noudattaen tydkykya, koulutusta ja kokemusta vastaavaa ty6td. Toimintamallin nimi on 'Osa-
tyokykyiset sissit eli Ossit'.

Konkreettisilla uusilla ratkaisuilla, kuten laaditulla 'leikkausohjeella’, pyritdan edelleen tukemaan
henkildstémme tydhyvinvointia ja samalla vaikuttamaan myds tydkyvyttomyyksiin ja niiden kustan-

nuksiin. Edelleen aktiivisesti selvitetdan, millaisilla toiminta- ja tuottamistavoilla tydterveyshuoltopal-
velut tukisivat mahdollisimman vaikuttavasti organisaation siséista tyoskentelya.
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Henkiloston ammatillinen koulutus jarjestetaan edelleen kookkaampien ammattiryhmien osalta pai-
kallisesti ja keskitetysti henkilostopalvelujen toimesta, mik& on ollut kuntakentéssa poikkeava tapa.
Paikallisella koulutuksella kyetaan kustannustehokkaasti toteuttamaan monipuolista ja eri ammatti-
ryhmia tavoittavaa sisaista koulutusta, joka samalla turvaa osaamistarpeiden tayttamista eri yksi-
kbissa aiempaa tasapuolisemmin ja tarpeista lahtien. Kaupungin tarjpamaa koulutusta on pidetty
tarkeana ja positiivisena osana tydnantajatoimintaa. Samoin saatujen palautteiden perusteella esi-
miehille jarjestettavaa koulutusta ja heille annettavaa tukea arvostetaan. Osa ammatillisesta koulu-
tusvastuusta on edelleen toimialoilla ja toimialat voivat kohdentaa koulutusta erityisten ja yksittaisten
koulutustarpeiden tayttamiseen.

Kaupungin laajemman tietovarastokehitystyon ohessa vuonna 2020 otetaan kayttoon henkildstotun-
nuslukuihin liittyva tietovarastoraportointi. Sen kautta saadaan kayttéon organisaatiorakenteen mu-
kaisesti tuoreet raportit esimerkiksi vakituisen ja maaraaikaisen henkiloston méaarista seka erilaisista
poissaoloista. Tekniset tyovalineet kehittyvat myods siten, etta kayttoon otetaan mobiilisovellus, jonka
kautta henkilostd pystyy esimerkiksi ilmoittamaan turvallisuushavainnoista, vastaamaan kyselyihin,
tekemaan aloitteita -ja ylipaataan sovellukseen pyritddn kokoamaan mahdollisimman monet henki-
|0stoasioihin liittyvat toiminnot ja palvelut.

6 TALOUSARVION SITOVUUS, TOIMINTAVALTUUDET JA MAARAYKSET
6.1 SITOVUUSMAARAYKSET

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seké ulkoiset etta sisaiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
KAUPUNGINVALTUUSTO

1) Peruskaupunki

Kayttbtalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:

0 tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta)

0 tulosalueet 400, 410, 440, 455 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)

0 tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja likuntalautakunta)

o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistolautakunta)

Joensuun Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos

Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys
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Rahoituslaskelman pitk&aaikaisten lainojen lisayksen ja vdhennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

Strategiasta johdetut tavoitteet vuodelle 2020

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

Tuloslaskelman tilikauden tulos
Toiminnalliset tavoitteet
Liikelaitoksen maksama korvaus peruspaaomasta

Mik&li toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttdtalouden ja investointiosan maa-
rarahojen taulukoissa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat
Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan nahden sitovaa on sen toimialalla

kayttdtalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti

taloudelliset ja méaaralliset tavoitteet

investointiosan hankeryhméan menot

Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat johtokun-
nan paatoksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvaksyvat kayttdsuunnitelmat vuosittain joulukuussa kaupunginval-
tuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tar-
kempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tytohjelmat ja paattaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta teknisten palvelujen johtokunta paéattaa liikelaitoksen seuraa-
van vuoden talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien
sitovien tavoitteiden mukaisesti. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston péatta-
mien tavoitteiden kanssa. Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita,
hyvaksya mahdolliset tydohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa joh-
tokuntaan.
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YHTEENVETO KAUPUNGINVALTUUSTON SITOVUUSTASOSTA

Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa
KAYTTOTALOUS

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tyollistdminen

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

170 Siun soten maksuosuudet
184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kaupunkiymparistén toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ympaéristtlautakunta
730 Teknisten palvelujen johtokunta
Joensuun vesi

Joensuun vesi

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

410 Koulutuspalvelut

440 Varhaiskasvatuspalvelut
660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

280 Yhdyskuntatekniikka
880 Ymparistonsuojelu

730 Teknisten palvelujen johtokunta

TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimielin
toimielin

toimielin
tulosalue
toimielin
tulosalue
likelaitos
likelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate

toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos

korvaus peruspaaomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot
investointimenot

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

Pitk&aikaisten lainojen lisédyksen ja vahennyksen erotus

WSAANAA

Talousarvio 2020 — Taloussuunnitelma 2020-2022

TA 2020

-302

-104

-6 922
-14 155
-4 280
-569
-251 764
-2 360

0

-117 123
-21 990

-6 040
0

-176
-138
2500
-818

-2716

-17 660
-450
-210
-100
-150

-14 750

-415

-7 640

-500
11 600
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6.2 TALOUSARVIOSSA ANNETTAVAT TOIMINTAVALTUUDET VUODELLE 2020

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosdanndn 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttéon ottaen huomioon néissa toi-
mintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.

tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisoille ja oman pddomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvaksymien omistajapolitikan linjausten mukai-
sesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seké hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvéksyminen 3 milj.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintd&n 500 000 euroa,

maankayttosopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perustei-
den mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b 8), kehittamiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosddnnon 9 §:n mukaisissa asioissa:

1.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitikka ja saattaa se kaupunginhallituk-
sen tiedoksi,

paattaa investointihankkeiden vaihtoehtoisista rahoitusmalleista,

paattad kaupungin kannasta tytaryhteiséon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimin-
taan tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivaltuudet hallintosadnndn 12 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissé toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto.

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimivaltuudet hallintosdanndn 14 §8:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissé toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto.
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2.

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnndn 18 §:n mukaisissa asioissa:

1.
2.

kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka,

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen omalla ja tilakeskuksen vastuualueella 200 000
euroon saakka,

maankayttosopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §8),

muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintdan 1,5 milj. euroa (MRL 90 8).

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimintavaltuudet hallintos&ddnnéon 21 §:n mukaisissa asi-

1.
2.

oissa:
tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnén 24 §:n mukaisissa asioissa:

1.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Teknisten palvelujen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosd&dnnén 26 8:n mukaisissa asi-

1.

oissa:

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittd& sen enintaan 20
%:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen k&sitelta-
vaksi.

hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 30 8:n mukaisissa asioissa:

1.

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintd&n 100 000 euroa.

Konsernipalvelujen yksikoiden johtajien toimintavaltuudet hallintosddnnén 32 §:n mukaisissa

asioissa:

1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seké tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.
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Kansliapaallikdn toimintavaltuudet hallintosddnndn 33 §:n mukaisissa asioissa:
1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtitiden tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Strategiajohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 36 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seké tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 50 000 euroon saakka.

Hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintoséannén 37 8:n mukaisissa asioissa:

1. paattda kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3.  urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintdén 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistdjohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 38 8:n ja 39 8:n mukaisissa asi-
oissa:

1. paattda kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintdén 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosdannén 41 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Teknisen keskuksen johtajan ja liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintoséannén 42 8:n
mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.
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2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintdén 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 43 8:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. liike-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttoon tarkoitettujen ti-
lojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd mainittuun kayttoon tarkoitettujen rakennusten
(ilman maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enin-
tédan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on k&siteltdva omistaja-
ohjausjaostossa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosédnnén 145 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehelld on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa
oikeus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosdannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kdynnistdminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston pééatoksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2020 uusien palvelujen k&ynnistdminen tai entisten laajen-
taminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kdynnistdminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun k&ynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittaa
300 000 euroa, jos palvelun kdynnistadmista ei ole hyvéksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosddnnén 2 8:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavat ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetdan talousarviossa. Vuonna 2020 tallaiseksi ostopalveluksi sek& perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittda 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus
luvulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnon lahettamista tai suorassa hankinnassa en-
nen hankintapaatoksen tekemistéa kaupunginhallituksen suostumus.

Rakennuksien ja rakennelmien seké koneiden ja laitteiden vuokraamiseen peruskaupungin tai liike-
laitoksen kayttdon on saatava kaupunginhallituksen lupa, jos sovitun vuokra-ajan yhteenlaskettu
vuokra (vuokravastuu) ylittda 1,5 milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten vuokravas-
tuu lasketaan kertomalla vuotuinen vuokrameno luvulla 10. Rajoitus koskee seké rahoitusleasing-
kohteita etta muita vuokrasopimuksia.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat siséisia hankintapaa-
toksia. Sisdisella hankintapaatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen pééatdsta hankinnan
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kaynnistamisesta. Sisaisten hankintapaatosten tekemisesta on tarkemmin maaratty talousarvion
taytantdonpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapaatokset tekee paasaantoisesti hankintapaallikko.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisdveroa.
6.3 MUUT MAARAYKSET

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa minké tahansa maararahan ja tuloarvion kayttoon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytant6dnpanosta ja tilinkayttgjien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksikdiden sek& Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden toteu-
tumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantddnpano-ohjeissa annettavien raportointiohjei-
den mukaisesti. Talouden toteutuminen raportoidaan my6s kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
ostolle ja neljannesvuosittain kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Ensimmainen raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Talousarviossa asetettavien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden seka taloudellisten ja maaral-
listen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan lauta- ja johtokunnille seka kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle osavuosikatsausten yhteydessa.

Mikali koko kaupungin tulosennuste nayttaa vahintaan 1 milj. euroa heikennysta tai peruskaupungin
toimintakate uhkaa heiketa vahintaan 1 %:lla (4,1 milj.€) talousarvioon verrattuna, omistajaohjaus-

jaosto valmistelee valittomasti esityksen korjaavista toimenpiteistd kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilla oikeus tehd& muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.
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7 PERUSKAUPUNKI
7.1 KAYTTOTALOUS
7.1.1 KAUPUNGINVALTUUSTO

100 VALTUUSTO
Vastuuhenkild: kaupunginlakimies

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltdd kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.
Vuosina 2020 ja 2022 ei jarjestetd sddnndnmukaisia vaaleja. Vuonna 2021 jarjestetaan kuntavaalit.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etté kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterid kuitenkin suorittaa kunnille niiden &éanioikeutettujen lukumaaraén perustuvan korvauksen,
jolla katetaan vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvia menoja.

Valtuuston talousseminaari jarjestetaan vuosittain.

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 135 280 0 0 0

Toimintamenot -460 -607 -302 -50,2 -492 -302

Toimintakate -325 -327 -302 -7,6 -492 -302
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7.1.2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

» valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

» arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

» arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;
* huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

* valvoa kuntalain 84 §:ssa séadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

» valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteistjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Hankintojen kilpailutus, seuranta ja tarkastus

Digitaalisen toiminnan lapileikkaus

Organisaation tarkoituksenmukaisuuden tarkastelu
Elinvoima-alan seuranta

Konsernin eri osien tavoitteiden ja tuloksellisuuden tarkastaminen
Talouden tasapainottamisen seuranta

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 5 0 0 0,0 0 0

Toimintamenot -80,7 -104 -104 0,0 -104 -104

Toimintakate -75,7 -104 -104 0,0 -104 -104
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7.1.3 KAUPUNGINHALLITUS
Vastuuhenkil®: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2020

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta
seké edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittamisestd, asuntopolitiikasta, johtaa
kaupungin markkinointia ja tiedottamista sekd huolehtia kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Vetovoimatavoitteet

Joensuun asukasluku
kasvaa ja kaupun-
gissa rakennetaan.

Vaeston maara 1.1.
Ulkomaan kansalaisten maara

Rakennettujen asuntojen maara

Vaestomaara +0,5%/vuosi
+5 %/vuosi

Rakennettujen asuntojen
maéara +400-600/vuosi

Parannamme maantie-
teellista saavutettavuut-
tamme.

Lentomatkustajat Joensuun lento-
kentalla

Venalaisten matkailijoiden rajanyli-
tykset Suomeen Niiralan kautta

70 000 matkustajaa/vuosi

1,2 milj. /vuosi

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavallisin
kaupunki Suomessa

Suomen Yrittajien Elinkeinobarometri

Taloustutkimuksen Imagotutkimus
(sijoitus > 50 000 asukkaan kaupun-
kien joukossa)

Tulokset parantuneet
(kokonaisvaikutelma 2. v. 2018)

Tulokset parantuneet
(kokonaisvaikutelma 3. v.2018)

Matkailun edistaminen
etenee Jarvi-Suomen
alueella laajassa yhteis-
tydssé

Rekisteroidyt yopymisvuorokaudet

> 500 000/vuosi

Kestdva kaupunki tavoitteet

Meillda on maailman
kunnianhimoisimpia ta-
voitteita olla hiilineut-
raali jo vuonna 2025.

IiImasto-ohjelman tavoitteet ja toteu-
tus/kt CO2 -ekv
(kt=kasvihuonekaasupéaéstot tuhan-
sina tonneina, ekv= kasvihuone-
paastoét muutettu hiilidioksidiksi, kut-
sutaan ekvivalentiksi)

430 ktCO2 -ekv
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020

sista

lopussa
Toteutamme reilua han- | Ymparistokriteerit, % kilpailutuksista | 90 %
kintapolitiikkaa ja toi- Sosiaaliset kriteerit, % kilpailutuk- 40 %
mimme kehitysalustana. | sista
Innovatiiviset kriteerit, % kilpailutuk- | 20 %

Yhdesséa tehden tavoitteet

Teemme turvallista kau-
punkia, maakuntaa,
Suomea ja Eurooppaa
yhdessa. Erilaiset ihmi-
set ovat vahvuutemme.

Turvallisuussuunnitelma ajan ta-
salla.

Paivitetty turvallisuussuunni-
telma otettu kayttdon ja seu-
ranta/raportointi toteutettu

Kestavan talouden tavo

itteet

Investoinnit, ml. vuokra-
ja leasingvastuut tasa-
painotetaan kausilla
2019-2022 ja 2023-
2025 kaytto- ja inves-
tointitalouden kannalta
kestavélle tasolle

Lainakannan ja toimitilojen leasing-
ja vuokravastuiden kehitys

Lainakanta 3 605 €/asukas

Toimitilojen leasing- ja vuokra-
vastuut 1 454 €/asukas (sis.
jdédnndsarvovastuu)

Kayttbtalousmenot so-
peutetaan niin, etta ve-
rotus ei kiristy verrokki-
kaupunkeja enempaa

Kayttbtalousmenojen kasvu

Menokasvua hillitaan niin, etta
talous on mahdollista saada ta-
sapainoon vuonna 2021

120 YLEISHALLINTO

Vastuuhenkil®: kansliapaallikkd, strategiajohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisadltdd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, siséisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jAsenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvélisen toiminnan menot, kayttdvarausmaara-

rahat eri tarkoituksiin seka

kehittamistoiminnan.

Tonttien myyntivoittotavoite on 3,00 milj. euroa.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 1,72 milj. euroa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jAsenmaksuun on varattu 1,76 milj. euroa. Suomen Kuntaliiton ja
Kuntaty6nantajien jAsenmaksuihin on varattu 0,28 milj. euroa.

Yhteis6jen avustuksiin on varattu 1,83 milj. euroa, josta Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toi-
minta-avustuksen osuus on 1,06 milj. euroa. Lisdksi Eno-verkkokoulun avustukseen on varattu

30 000 euroa.
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It&-Suomen yliopiston luovuuskasvatuksen professuurin rahoitukseen on vuodelle 2020 varattu
110 000 euroa.

Suvenavaus-tapahtumaan on varauduttu 34 000 eurolla. Joensuun kaupungin historiakirjan jatko-
osan valmisteluun on varauduttu 100 000 eurolla.

Tulosalue sisaltaa kehittamishankkeisiin varatut maararahat. Kehittamishankkeisiin on varattu 0,8
milj. euroa.

Kaupunki osallistuu Oy Cap-Net Finland Ab:n laajakaistarakentamishankkeeseen. Kaupungin rahoi-
tusosuus 185 000 euroa on varattu vuosille 2019-2020. Vuoden 2020 maararahavaraus on 92 000
euroa.

Kehittdmisen vastuualueelle siséltyy myds maaseudun kehittdmis- ja viranomaisasiat sisltden Li-
perin kunnalle maksettavan osuuden maaseutuhallinnosta ja asukasosallistumisen kehittamisen.
Maaseutuohjelman toteuttamiseen on varattu 60 000 euroa. Liséksi asukas- ja kylayhdistysten toi-
minta-avustuksiin on varattu 33 000 euroa ja Leader-hankkeiden maksuosuuksiin 65 767 euroa.
Vuonna 2020 aloitetaan vuosien 2021-2025 maaseutuohjelman valmistelu.

VisitKarelian (Karelia Expert Matkailupalvelu Oy:n) rahoitusosuuteen on varattu 229 000 euroa. Li-
saksi muuhun matkailun edistdmiseen on varattu 88 000 euroa.

Tulosalueelle on kohdistettu lakkautuneista seka yhtidihin siirretyista (taloushallinto ja palkanlas-
kenta, siivous- ja ravintopalvelut) toiminnoista aiheutuneet elakemenoperusteiset maksut. Maksuihin
on varattu 1,6 milj. euroa.

Tulosalueella on varauduttu uuden virka- ja tydehtosopimuskauden palkankorotuksiin koko perus-
kaupungin osalta.

Tulosalue siséltaa kohdentamattomia toimenpiteita 3,3 milj. eurolla. Toimenpiteet tarkentuvat yhteis-
toimintamenettelyjen edetessa ja ne kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksella alkuvuo-
desta 2020. Vuoden 2021 talousarvio sisaltaa lisdksi vuodelle 2021 kohdentuvan 2,0 milj. euron
saastotavoitteen, joka kohdennetaan myos tulosalueille toimenpiteiden tarkennuttua.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Vetovoimatavoitteet
Uudistamme kaupungin | Hyvaksytty ja kdytdsséa oleva ilme ja | Uudistus toteutettu, ml. kon-
ilmeen, bréndin ja vies- | brandi serniyhtiot.

tinnan seka otamme
aktiivisen otteen mark-
kinointiin.
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Yhdesséa tehden tavoitteet

Kokoamme kaupungin
keskeiset hallinnon toi-
minnat yhteen paik-
kaan.

Hankkeen eteneminen

Aiesopimus hyvaksytty

Joensuulainen paatok-
senteko, johtaminen ja
henkildston kanssa te-
keminen on Suomen
parhaimmistoa. Toi-
mimme konsernina hy-
vin yhteen.

Aloitetaan valtuustokauden 2021-
2025 hallintosadnnon valmistelu

Hallintosadnnon valmistelu
aloitettu

1 000 euroa

TP2018

TA2019

TA2020

Muutos %

TS 2021

152022

Toimintatulot

6 268

5019

4 155

-17,2

4 155

4018

Toimintamenot

-12 280

-12 217

-11 077

-9,3

- 8 856

-8 935

Toimintakate

-6 013

-7 198

-6 922

-3,8

-4 701

-4918

140 TYOLLISTAMINEN
Vastuuhenkil®: henkiléstdjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Joensuu vaikuttaa aktiivisesti kaupungin ty6llisyyteen ja elinvoimaan. Tavoitteena on puolittaa tyot-
tomyys vuoteen 2022 mennessé seka edistda tyonhakijoiden ja tytpaikkojen kohtaamista. Tyotto-
myyteen tartutaan seka ennaltaehkaisevasti etta korjaten sen inhimillisid ja taloudellisia seurauksia.
Ty6paikkoja, palveluita ja muuta tyo6llisyytta edistéavaa toimintaa luodaan yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Tukea kaupunkilaisten tyo6llistymiseen tarjotaan matalalla kynnyksella ja statusva-
paasti ehkaisten tyottomyyden pitkittymista.

Kaupunki on hakeutumassa TEM:n kolmevuotiseen Kaupunkikokeiluun, jossa TE-palvelujen vas-
tuita siirrettaisiin kaupungille. Kokeiluun mukaan paaseminen mahdollistaisi aiempaa kokonaisval-
taisemman otteen asukkaiden tydllisyyden edistdmisessa. Kaupunkikokeilun lisdksi Joensuun tyol-
lisyystoiminnan mahdollisuuksia monipuolistavat kolmevuotiset ESR-rahoitteiset kehittdmishank-
keet Luotsi ja Topakka. Luotsin tehtédvana on tarjota yksildllista valmennusta seka kehittdd monia-
laista palvelualustaa kaikille ty6hon tai koulutukseen suuntaaville joensuulaisille. Topakka puoles-
taan mahdollistaa tyd- ja toimintakyvyn selvittelyyn liittyvia palveluita pitkaan ty6ttémana oleville kau-
punkilaisille.

Hanketoiminnan lisaksi kaupunki vastaa alle 30-vuotiaille suunnatun Ohjaamo-palvelun koordinoin-
nista. Kaupunki mahdollistaa tuettuja palkkatuki- ja kausitydsuhteita avoimille tydmarkkinoille suun-
taaville Luotsi-hankkeen asiakkaille. Tydnantajille Joensuu tarjoaa tyéllistdmisen kuntalisdd. Kau-
punki vastaa kuntouttavan tydtoiminnan paikkojen jarjestamisesta hyddyntamalla sekéd omia paja-
toimintoja etta jarjestojen tuottamia kumppanuuksia ja ostopalveluita. Kaupunkikokeilun, kehittdvan
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hanketoiminnan, tydsuhteiden tukemisen seka tiiviin verkostoyhteisty6n avulla Joensuun tyottdmyys
saadaan jatkuvaan laskuun. Tyollisyyden kasvu vahentaa tydmarkkinatuen kuntaosuuden menoja
seké kohentaa kaupungin elinvoimaa kohti kestdavampaa taloutta.

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet

Toteutamme uuden Luotsi-projektin tavoitteet, taydenta-
tyollisyyden karkihanke- | vien projektien tavoitteet
kokonaisuuden onnistu-
neesti, ml. kohtaanto-
ongelman ja tydvoiman
saatavuuden paranta-

Kohtaantoon ja tyévoiman saa-
tavuuteen saatu lisaresurssia
hankkeistuksella.

Tyo6ttomyysaste 10,7 %, pitka-
aikaistyottomat 23,5%

minen.

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 1 085 1092 965 -11,6 965 965
Toimintamenot -14 742 -15 740 -15 120 -3,9 -14 861 -14 597
Toimintakate -13 657 -14 648 -14 155 -3,4 -13 896 -13 632

150 KONSERNIPALVELUT
Vastuuhenkil®: kansliapaallikko, talousjohtaja, henkildstdjohtaja, strategiajohtaja

Konsernipalvelujen tehtdvana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkiléstdvoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista sek& henkildstopalveluista. Li-
saksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja. Talouspalveluiden
tehtdvana on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta.

Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:lta, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.

Keskitettyihin ict-menoihin on varattu 0,634 milj. euroa.

Tulosalue siséltaa maararahavarauksen maahanmuuttajapalveluihin. Maahanmuuttajapalvelut vas-
taa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluista, kotoutumissuunnitelmista seka pakolaisten
kuntavastaanottoon liittyvista tehtavista. Lisaksi palvelusta ohjataan mm. muita kaupungin tyonteki-

joitd maahanmuutto- ja kotouttamisasioissa. Yhteisty6 erityisesti koulutus- ja varhaiskasvatuspalve-
lujen kanssa on tiivistd. Joensuussa asuu yli 2300 eri syistd alueelle muuttanutta ulkomaan
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kansalaista ja yli 3000 maahanmuuttajataustaista henkilda. Liséksi kaupungissa on vuosittain noin
tuhat kansainvalistad opiskelijaa. Talousarviossa maahanmuuttajapalveluihin on varattu 0,212 mil].

euroa.

Vanhojen hissittomien kerrostalojen hissiavustuksiin kaupunginhallituksen erikseen paattamien pe-
rusteiden pohjalta on varattu 0,15 milj. euroa.

Joensuun kaupungin asianhallintajrjestelma Dynastyn versio paivitetddn kevaadn 2020 aikana uu-
teen Dynasty 10-versioon tarkoituksena keskittdd asiakirjatuotanto Dynastyyn. Versiopaivityksen yh-
teydessa on tavoitteena siirtyd sahkosyntyiseen aineistoon, ottaa kayttéén myds séhkdinen allekir-
joitus, siirtya sdhkoiseen arkistointiin ja tayttaa tiedonhallintalain asiakirjahallinnolle asettamat vaa-
timukset. Liséksi tavoitteena on kehittdéd ja yhdenmukaistaa kaupungin kirjaamista ja asiakirjahallin-

non kaytanteita.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet

Tyokyvyttomyyskustan-
nusten aktiivinen
seuranta ja kustannuk-
siin vaikuttaminen

Tyokyvyttomyyskustannukset (sai-
rauspoissaolokustannukset, tyoky-
vyttémyysmaksut, tapaturmakustan-
nukset, tyéterveyshuollon kustan-
nukset)

Tyokyvyttomyyskustannukset,
sailytimme nykytason
tai alennamme kustannuksia.

Tyotyytyvaisyys sailyy vahin-
tdén ennallaan

Yhdesséa tehden tavoitteet

Joensuu on Suomen
paras paikka kotoutua

Sijoittautumispalvelun perustaminen
(International House)

Palvelun asiakasmaaréat

Non-stop kielikoulutuksen
asiakasmaarat

Hankehakemuksesta saatu
myo6nteinen paatos,
sijoittautumispalvelun tuotteet,
palvelut ja rakenne hahmotettu
ja niiden sisaltja pilotoidaan

Vahintaan 300/vuosi

Vahintaan 240 henkilda kou-
luttautunut

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Uudistumme ja uudis-
tamme yhdessa. Huo-
mioimme myds digitali-
saation, tekoalyn ja ro-
botiikan mahdollisuudet
toimissamme.

Johdon tietojarjestelman kaytto

Asiakirjahallinnon yhdenmukaista-
minen ja toimintojen s&hkdistdminen

Johdon tietojarjestelma otettu
kayttoon

Jarjestelméssé seurattavien
tietojen kaytto laajentunut

Dynasty 10-versio ja sahkoi-
nen allekirjoitus kaytdssa
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1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 152022

Toimintatulot 5685 3794 3424 -9,8 3482 3541
Toimintamenot -9 447 -8 300 -7 704 -7,2 - 7835 -7 968
Toimintakate -3762 -4 506 -4 280 50 -4 353 -4 427

160 TILAKESKUS
Vastuuhenkild: tilakeskuksen johtaja

Tilakeskus toimii erillisené taseyksikkona ja tilakeskuksesta vastaava luottamustoimielin on kaupun-
ginhallituksen omistajaochjausjaosto. Tilakeskus kuuluu hallintosdannén mukaan kaupunkiymparis-
ton toimialaan, minka johdosta tulosalueen talousarvio on esitetty kaupunkiymparistén toimialan yh-
teydessa.

170 SIUN SOTEN MAKSUOSUUDET
Vastuuhenkil®: talousjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltdd sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen seka ymparistoterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaélle.

Kuntayhtyméan perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattdvan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet maaraytyvat pal-
velujen kayton perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste
(Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaatokset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti;
kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sita edellinen 20 %.

Pelastustoimen maksuosuudet mé&araytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kayton mu-
kaan.

Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Elainladkintahuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetaan elainten lukumaarid kunnissa. Elainlaakintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jasenkunnan alueen kotieldimen omistajalle tai haltijalle elainlaakintahuoltolain (765/2009)
11 ja 13 8:ssa tarkoitetusta elainlagkaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.
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Kuntien yhteisen omistajaohjauksen mukaan Siun soten palvelujen kustannusten muutos vuoden
2019 kuntien maksuosuuksiin ndhden on 2,2 %. Kuntakohtaisten maksuosuuksien kasvu maarittyy
sovitun rahoitusmallin mukaisesti. Talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen.

Tulosalueelle kohdistuu my6s sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheu-
tuneet elakemenoperusteiset maksut. Lisaksi tulosalueella on mééararahavaraus vanhojen potilas-
tietojen siirtoon Kanta-arkistoon.

Siun soten maksuosuudet

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuus 239,3 milj. euroa (3,2 %)
Vanhat elakemenoperusteiset ja varhemaksut 5,3 milj. euroa (0,6 %)
Pelastustoimen maksuosuus 5,9 milj. euroa (3,3 %)
Ymparistoterveydenhuollon maksuosuus 1,1 milj. euroa (2,2 %)
Muut sote-menot (potilastietojen siirto Kanta-arkistoon) 0,2 milj. euroa (50,0 %)
Yhteensa 251,8 milj. euroa (3,2 %)
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 | TS2022
Toimintatulot 59 0 0 0,0 0 0
Toimintamenot -236 857 -244 157 -251 764 3,1 -259 105 -265 480
Toimintakate -236 798 -244 157 -251 764 3,1 -259 105 -265 480

184 ELINVOIMAPALVELUT
Vastuuhenkil®: strategiajohtaja, kansliapaallikko

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Elinvoimapalveluissa tapahtui vuonna 2019 suuria muutoksia. Business Joensuu Oy aloitti toimin-
tansa vuoden 2019 alussa, ja elinvoimajohtokunta sekéa elinvoimajohtajan virka paatettiin lakkauttaa
vuoden puolivalissa. Myds kasvusopimuskausi 2016 — 2019 péaéattyi. Uuden hallitusohjelman mukai-
sen sopimuksellisuuden, kaupunkipolitikan seka innovaatio- ja kasvupolitikan valmistelu on viel&a
kesken.

Elinvoimapalvelujen tulosalue kattaa pddasiassa Business Joensuu Oy:n rahoituksen seké pienelta
0sin menoja, jotka aiheutuvat kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta seka elinvoimaa
tukevien kumppanuuksien kehittdmisesta.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Elinvoiman ja tyollisyyden tavoitteet

Tuemme vahvojen toi-
mialojemme kilpailuky-
vyn kehittdmistd seka
uusien kasvavien alojen
synnyttamista seudulle

Vientiyritysten maara ja liikkevaihto

Kasvuyritysten maaréa

120 kpl ja v 1.530 mrd €
(+5%)

75 kpl (+5%)

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavalli-
sin kaupunki Suomessa

Uudistamme Joensuun kasvustrate-
gian laajapohjaisessa sidosryh-
mayhteistytssa

Uudistetun kasvustrategian
mukainen toiminta kaynnissa

Osallistumme aktiivi-
sesti kansalliseen ja
kansainvéliseen kau-
punki- ja kasvupolitiik-
kaan

Osallistuminen uuden hallitusohjel-
man kasvusopimuksiin tai vastaaviin

On onnistuttu sopimuksellisuu-
dessa, uuden sopimuksen mu-
kainen toiminta kaynnissa

Vahvistamme Joen-
suun "Nordic Biocity” -
asemaa metsabiotalou-
den globaalina keskitty-
mana

Euroopan metsainstituutin kanssa
tehtava yhteisty6

Yksi yhteisty6tapahtuma toteu-
tettu

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 0 0 0 0,0 0 0
Toimintamenot -2 466 -2 490 -2 360 -5,2 -2 360 -2 360
Toimintakate -2 466 -2 490 -2 360 -5,2 -2 360 -2 360

190 POHJOIS-KARJALAN HANKINTATOIMI

Vastuuhenkil®: hankintap

aallikko

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltda seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistyotahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteisty6tahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistydtahoilleen avoimen, séhkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla séahkdisen pienhankintapalvelun sekd opastusta pienhankintojen kilpailuttami-

seen.
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Y hteistoimintasopimuksen on hyvéksynyt 14 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 34 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia. Vuoden 2019 aikana yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneita tahoja tuli
seitseman lisaa.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpié tavoitteita on tuottaa yhteistyotahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myd6s asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistaa innovatiivisia julkisia hankintoja seké edistédd sosiaalisten kriteerien kayt-
t64 julkisissa hankinnoissa (mm. ty6llistyminen julkisten hankintojen avulla).

Hankintatoimi on toteuttanut vuonna 2018 asiakastyytyvaisyyskyselyn, joka toteutetaan vuosittain.
Vuodelle 2020 asetetut tavoitteet ja mittarit (asteikko 1-5) on johdettu asiakastyytyvaisyyskyselyn
tuloksista.

Vuodelle 2020 tapahtunut kustannusnousu johtuu vuoden 2019 aikana suoritettujen rekrytointien
vaikutuksesta palkkakustannuksiin, ICT-kustannuksiin ja tilakustannuksiin.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitd&n, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet

Toteutamme reilua

hankintapolitiikkaa ja
toimimme kehitysalus-
tana

Sopimushallintajarjestelman koulu-
tusta lisataan, jotta asiakkaat Ioytavat
voimassa olevat sopimukset helpom-
min seka l6ytavat myods sopimusten
joukosta oikean ostopaikan

Seuranta asiakastyytyvaisyysky-
selylla.

Sopimushallinnan kayttajakou-
lutuksen saaminen; tavoitearvo
3,00 (2019 ka. 2,93).

Voimassa olevien sopimusten
I6ytdminen; tavoitearvo 3,75
(2019 ka. 3,66).

Oikean ostopaikan valinta; ta-
voitearvo 2,9 (2019 ka. 2,7).

Toteutamme reilua
hankintapolitiikkaa ja
toimimme kehitysalus-
tana

Hankintasopimusten sisallon avaami-
nen: Sopimusten yleisesittelyjen (tii-
vistelmien) ja osto-ohjeiden laadinnan
lisaaminen

Seuranta asiakastyytyvaisyyskyselylla

Hankintasopimusten selkeys;
tavoitearvo 3,1 (2019 ka. 2,91)
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Toteutamme reilua
hankintapolitiikkaa ja
toimimme kehitys-
alustana

Hankintaprossin tarkempi avaaminen
asiakkaille seka erilaisten vaihtoeh-
toisten menettelyjen tarjoaminen asi-
akkaille hankinnan toteuttamiseksi.

Seuranta hankintatoimen asiakastyy-
tyvaisyyskyselylla.

Asiakkaat kokevat saavansa
lisdarvoa (hyotya, helpotusta)
hankintaprosessiinsa; tavoi-
tearvo 3,85 (2019 ka. 3,78)

Toteutamme reilua

Suoritettujen kilpailutusten luku-

280 kilpailutusta vuonna 2020

hankintapolitikkaa ja | maara

toimimme kehitys-

alustana

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 864 771 914 18,5 914 914

Toimintamenot -812 -771 -914 18,5 -914 -914

Toimintakate 52 0 0 0,0 0 0
KAUPUNGINHALLITUKSEN TOIMIALA YHTEENSA

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 57 101 55214 54 838 -0,7 55 664 56 412

Toimintamenot -302 349 -310 157 -316 315 2,0 -321 602 -328 825

Toimintakate -244 971 -254 944 -261 477 2,6 -265 939 -272 414
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7.1.5 HYVINVOINNIN TOIMIALA
Vastuuhenkil®: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on omalta osaltaan edistdd kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
seka toimia yhteistydssa Siun soten ja muiden alueella toimivien yhteistjen ja jarjestdjen kanssa
hyvinvointia ja terveytta uhkaavien tekijéiden ennaltaehkaisyssa.

Hyvinvoinnin toimintaymparistéon suuresti vaikuttavaksi tekijaksi on noussut syntyvien lasten maa-
ran vaheneminen. Ilmié on maanlaajuinen ja vaikutukset nékyvéat voimakkaasti tulevina vuosina.
Syntyneiden maaré on laskenut yli 20 % neljassa vuodessa, vuoteen 2012 nahden yli 30 %.

Toimialalla valmistellaan useita merkittavia rakennuskohteita, joista Tuupovaaran koulu, Marjalan
koulun laajennus ja Jukolankadun paivakoti valmistuvat vuoden 2020 aikana. Suunnitteilla ovat mm.

Karsikon koulu, Mehtiméakihalli ja uudet tilat konservatoriolle.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Yhdessa tehden tavoitteet
Kaupunkilaiset tekevat, | Tavoitteena koko toimialaa koskevat | Jarjestétapaamisia on jarjes-
osallistuvat ja vaikutta- | sdanndlliset jarjestotapaamiset, joi- | tetty 2 krt/vuosi ja tapahtumiin
vat. Kaupungin roolion | hin jarjestot osallistuvat laajasti. osallistuu vahintdan 52 jarjes-
luoda edellytyksia eri tHa.

toimijoiden aktiivisuu-
delle ja osallisuudelle
seka tarjota yhdessa te-
kemisen paikkoja ja
mahdollisuuksia.
Kestdvan kaupungin tavoitteet
Toteutamme reilua han- | Kaikissa korvaavissa laite- ja kalus- | Kaikissa hankinnoissa on sel-

kintapolitiikkaa ja toi- tehankinnoissa tutkitaan ensisijai- vitys tehty ja raportoitu.

mimme kehitysalus- sesti kierratysmateriaalin kaytetta-

tana. VYYS ja saatavuus.

Kestavén talouden tavoitteet

Investointien mitoituk- Uusien paivakotien hym 10 hym

sessa kohtuullisuus Uusien koulujen hym 8 hym

nostetaan hyveeksi Kalustus ja varustus Pidet&dan toteutuneella tasolla

Oman tyon kilpailukyky | Varhaiskasvatuksen tuottavuusoh- Taloudellisuus parantunut 0,5

ja fiksu tekeminen tur- | jelma milj. euroa vuoden 2019 toteu-

vataan tumaan verrattuna
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400 Talous- ja hallintopalvelut
Vastuuhenkild: talouspaallikko

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteisty6ssé palvelualueiden
kanssa. Talous- ja hallintopalveluihin kuuluu Carelicumin palvelupiste ja vuoden 2020 alusta tekni-
sesta keskuksesta siirtyvat hyvinvoinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Talous- ja hallintopalveluihin sisaltyy myds sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan toiminta
ja sen myontamat avustukset. Lisdksi vuoden 2020 talousarvio sisaltdd hyvinvointipalvelujen toimi-
tilojen maaradajoin tehtavien radon-mittausten kustannukset.

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 132 162 162 0,0% 162 162
Toimintamenot -1972 -1 932 -1 994 3,2% -1 962 -1 995
Toimintakate -1 839 -1 770 -1 832 3,5% -1 800 -1 833

405 Kehittamispalvelut
Vastuuhenkil®: kehittamisjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Kehittamispalveluissa vuonna 2020 painopiste on palvelualueen jadsentymisessd suhteessa hyvin-
voinnin toimialan kokonaisuuteen. Palvelualueelle on keskitetty hyvinvoinnin toimialan oppilaitos-,
EduPark-koulutusklusteri- ja TKI (tutkimus-, kehitys- ja innovointi) -yhteisty0 sek& kaupungin koulu-
tusliiketoiminnan kehittaminen.

Kehittamispalveluihin kuuluu oppimisen tuen palvelujen suunnittelu ja ohjaus seka hyvinvointia ja
terveytta edistavan toiminnan kehittdminen. Kuntalaisten hyvinvointia edistetaan liittamalla hyvin-
vointipalvelujen prosesseja suuremmiksi kokonaisuuksiksi esimerkiksi “Koko kyla yhdessa” -yhteis-
tyomallin ymparille.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Hyvinvoinnin ja sivist

ksen tavoitteet

Oppimiseen liittyvasta
yhteisty6sta kehi-
tamme uuden kan-
sainvéalisen tason toi-
mintamallin ja myds
uutta liiketoimintaa.

Tavoitteena on koulutusviennin liike-
toiminnan kustannusmallin kehittami-

nen.

Liiketoiminnan kustannusmal-
lin kehittamiseen on keratty
riittdva tausta-aineisto toteutu-
neista vierailuista ja jatetyista
tarjouksista.

Edistamme hyvinvoin-
tia ja terveytta yh-
dessé Siun soten ja
muiden toimijoiden
kanssa tavoitteelli-
sesti, tehokkaasti ja
asiakasnakokulmasta
sujuvasti.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma, jossa esitetdan toimenpiteet
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edista-

miseksi.

Suunnitelmaan on keratty tie-
dot eri toimijoilta ja yhteinen
tavoitetila on maaritelty.

1 000 euroa

TP2018

TA2019

TA2020

Muutos %

TS 2021

TS2022

Toimintatulot

1020

1117

1117

0,0%

1117

1117

Toimintamenot

-1272

-1 243

-1 243

0,0%

-1 243

-1 243

Toimintakate

-252

-126

-126

0,0%

-126

-126

410 Koulutuspalvelut

Vastuuhenkil6: koulutusjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus seké
lasten aamu- ja iltapaivatoiminta. Tehtdvana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistytssa kodin

kanssa seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Peruskoululaisten maaran ennakoidaan syksylla 2020 kasvavan kaupungin kouluissa noin 160 op-
pilaalla. Talousarviovaikutukset tarkennetaan todellisten oppilasmaarien mukaiseksi syksylla 2020.
Nuorten lukiokoulutuksen opiskelijamaaraén ei ennakoida muutoksia.

Lukioissa suunnitellaan lukiolain ja opetussuunnitelmien paivitysten vaatimat toimenpiteet kesdén

2020 mennessa.

Tuupovaaran uusi moduulikoulu otetaan kayttéon elokuussa. Marjalan koulun laajennus otetaan
kayttoon viikolla 43. Lyseon lukio ja Aikuislukio siirtyvat Tiedepuistolle vuoden 2020 lopussa.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Yhdesséa tehden tavoitteet

Joensuulainen paatok-
senteko, johtaminen ja
henkildston kanssa te-
keminen on Suomen
parhaimmistoa. Toi-
mimme konsernina hy-
vin yhteen.

Koulutuspalveluissa on kaikilla joh-
tamisen tasoilla (luokka — koulu —
hallinto) yhteiset arvot ja periaat-
teet.

Koulutuspalvelujen johtamisen
arvopohja ja periaatteet on
luonnosteltu henkildston
kanssa.

Hyvinvoinnin ja sivisty

ksen tavoitteet

Meilla on parasta oppi-
mista ja ihmisena kas-
vua varhaiskasvatuk-
sesta korkeakoulutuk-
seen. Koulutuskaupun-
kina tuemme jatkuvaa
oppimista.

Positiivisen pedagogiikan toiminta-
malli

Jokainen koulu on kirjannut ai-
dosti arkea ohjaavan toiminta-
malliluonnoksen ja sen jatkoke
hittamisen.

Positiivisen pedagogiikan kou-
lutusprosessi on kaynnistynyt
kaikilla kouluilla.

Meilla on parasta oppi-
mista ja ihmisen& kas-
vua varhaiskasvatuk-
sesta korkeakoulutuk-
seen. Koulutuskaupun-
kina tuemme jatkuvaa
oppimista.

Oppilaiden tuen toimintamalli, mu-
kaan lukien kotouttaminen.

Jokainen koulu on pilotoinut
vahintdan yhden toimenpiteen,
jolla sujuvoitetaan lasten ja
nuorten harrastavaa elaméanta-
paa ja/tai yhteisty6ta Siun So-
ten palveluketjujen kanssa.

Jokaisessa koulussa jarjeste-
taan tarvittaessa kotoutumista
tukevaa opetusta.

Meilla on parasta oppi-
mista ja ihmisen& kas-
vua varhaiskasvatuk-
sesta korkeakoulutuk-
seen. Koulutuskaupun-
kina tuemme jatkuvaa
oppimista.

Oppilaiden ja henkildston taitotaso
monipuolisten oppimisymparisttjen
kaytossa.

Perusasteen osaamismerkit on
otettu kayttoon.

Tutortoiminta on laajentunut
kaikkiin kouluihin, myés lukioi-
hin.

Robotiikkahankkeessa on va-
hintaan 3 uutta koulua.

Verkko-oppimisen kehittamis-
prosessi on kynnistynyt.
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 724 155 583 000 583 000 0,0 %
Toimintamenot -10 906 829 -11 549 154 -11 656 000 0,9 %
Toimintakate -10 182 675 -10966 154 -11 073 000 1,0 %
Esiopetus
Oppilaat kaupungin kouluissa 106 95 100 53 %
€/oppilas -5 580 -6 316 -6 000 -5,0 %
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -591 436 -600 000 -600 000 0,0 %
Toimintakate -591 436 -600 000 -600 000 0,0 %
Peruspetus
Oppilaat, omat koulut 5240 5334 5481 2,8%
Oppilaat, muut koulut 1294 1 346 1 356 0,7 %
€/oppilas -7 491 -7 778 -7 756 -0,3 %
Toimintatulot 495 125 380 000 380 000 0,0 %
Toimintamenot -50 118 097 -52 337 734 -53 405 000 2,0%
Toimintakate -49 622 974 -51 957 734 -53 025 000 2,1%
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 464 490 470 -4,1 %
€/lapsi -921 -937 -977 4,3 %
Toimintatulot 35720 25 000 25 000 0,0 %
Toimintamenot -462 961 -484 000 -484 000 0,0 %
Toimintakate -427 242 -459 000 -459 000 0,0 %
Lukio
Opiskelijat 1440 1 440 1 440 0,0 %
€/opiskelija 5720 -5 927 -6 271 5,8 %
Toimintatulot 176 645 100 000 100 000 0,0 %
Toimintamenot -8 413 015 -8 516 112 -8 723 000 2,4 %
Toimintakate -8 236 370 -8 416 112 -8 623 000 2,5%
Henkilostomaara
Henkilotydwodet yhteensa 703 700 700 0,0 %
Toimintatulot 1431 645 1 088 000 1 088 000 0,0 %
Toimintamenot -70 492 337 -73 487 000| -74 868 000 1,9%
Toimintakate -69 060 692 -72 399 000 -73 780 000 1,9%

Oppilasmaara 20.9. laskentapaivan tilanne, TA 2020 luku elokuun 2019 ennuste oppilasmaarasta
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1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 1432 1088 1088 0,0% 1088 1088
Toimintamenot -70 492 -73 487 -74 868 23% -76 980 -79 125
Toimintakate -69 061 -72 399 -73 780 1,9% -75 892 -78 037

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkil®: varhaiskasvatusjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistad hyvinvointia. Varhais-
kasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoin-
nista.

Varhaiskasvatusta jarjestetddn paivékodeissa, perhepéivahoidossa, ryhmaperhepaivikodissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikdiden ohella
my0s yksityiset palveluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-
vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Vuoden 2020 talousarviossa on huomioitu varhaiskasvatuksen ryhmien tayttbasteiden nostaminen
seka toiminnan tehostaminen. Syntyvyyden laskun seurauksena paivakotien paikkamaaran olete-
taan laskevan 50 paikalla vuoden kuluessa. Lasten mé&éran arvioitu vdheneminen on huomioitu hoi-
topaikkojen suunnittelussa. Niittylahdenrannan vdliaikaisen paivakodin toiminta loppuu kesalla
2020. Jotta laskulla on vaikutusta talouteen, se edellyttdéd kokonaisten varhaiskasvatusryhmien sul-
kemista.

Varhaiskasvatus on mukana kehittavan palautteen selvityksessa. Laht6tasomittauksen tuloksen pe-
rusteella toimintakulttuuria on muutettava. Muutoksen apuna kaytetdéan vuorovaikutuskonsultaatiota.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Meilla on parasta oppi- | Varhaiskasvatuksessa toimitaan uu- | Aikuisten lasnaolo kehittdvan

mista ja ihmisena kas- | den varhaiskasvatussuunnitelman palautteen observoinneissa li-
vua varhaiskasvatuk- mukaisesti. Positiivinen pedago- saantyy 25 % vuoden 2019
sesta korkeakoulutuk- giikka ja Miniverso ovat toimintaa mittauksista.

seen. Koulutuskaupun- | ohjavia menetelmia.
kina tuemme jatkuvaa
oppimista. Mittari: Kehittavan palautteen kautta
tehtava arviointi
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Yhdesséa tehden tavoitteet

Kaupunkilaiset tekevét,
osallistuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin rooli on
luoda edellytyksia eri
toimijoiden aktiivisuu-
delle ja osallisuudelle
seka tarjota yhdessa te-
kemisen paikkoja ja
mahdollisuuksia.

Lasten ja vanhempien osallisuutta
lapsen varhaiskasvatuksen toteutu-
miseen lisataan kaikissa varhaiskas-
vatuksen toimintamuodoissa.

Mittari: Lapsen vasujen arviointi,
lapsi aina mukana vasukeskuste-
lussa ja vanhempien osalta tavoite
toteutuu vasukeskustelussa 90 pro-
senttisesti

Lapsi otetaan aina mukaan va-
sukeskusteluun ja lapsen mieli-
pide otetaan huomioon lapsen
ikatason mukaisesti ja van-
hemmilla on aito mahdollisuus
vaikuttaa lapsensa varhaiskas-
vatuksen tavoitteiden asette-
luun ja hoitopaivaan.

Kestavan talouden tavo

Varhaiskasvatuksen
tuottavuusohjelman to-

teuttaminen

Paivakotien tayttdastetta nostetaan.

Jokaisessa paivakodissa tayt-
toaste on vahintaan 90 %

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 140 818 20 000 20 000 0,0 %
Toimintamenot -2 620 255 -2 484 000 -2 484 000 0,0 %
Toimintakate -2 479 437 -2 464 000 -2 464 000 0,0 %
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 96 115 115 0,0 %
€/lapsi -2 004 -4 739 -4 739 0,0 %
Toimintatulot 47 385 45 000 45 000 0,0 %
Toimintamenot -238 750 -590 000 -590 000 0,0 %
Toimintakate -192 365 -545 000 -545 000 0,0 %
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 939 915 900 -1,6 %
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -3 136 288 -2 950 000 -2 700 000 -8,5 %
Toimintakate -3 136 288 -2 950 000 -2 700 000 -8,5 %
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019

Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 370 340 340 0,0 %
€/lapsi -10 746 -10 382 -10 382 0,0 %
Toimintatulot 538 185 470 000 470 000 0,0 %
Toimintamenot -4 503 631 -4 000 000 -4 000 000 0,0 %
Toimintakate -3 965 445 -3 530 000 -3 530 000 0,0 %
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2190 2 310 2 270 -1,7 %
€/lapsi -11 445 -11 341 -11 362 0,2 %
Toimintatulot 2371085 2 500 000 2 500 000 0,0 %
Toimintamenot -27 412 782| -28 698 000| -28 292 000 -1,4 %
Toimintakate -25 041 697| -26 198 000| -25 792 000 -1,5%
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 614 595 585 -1,7 %
€/lapsi -7 512 -8 008 -7 949 -0,7 %
Toimintatulot 824 040 0 0 0,0 %
Toimintamenot -5 661 625 -4 765 000 -4 650 000 -2,4 %
Toimintakate -4 837 586 -4 765 000 -4 650 000 -2,4 %
Henkiléstomaara

Henkilbtybwodet yhteensa 643 658 646 -1,9 %
Toimintatulot 3921 513 3 035 000 3 035 000 0,0 %
Toimintamenot -43 574 330 -43 487 000| -42 716 000 -1,8 %
Toimintakate -39 652 817 -40 452 000| -39 681 000 -1,9%
Lapsia hoidossa 4 236 4275 4 210 -1,5%
€/lapsi -9 361 -9 643 -9 425 -2,3%
Toimintatulot % menoista -9,0 % -7,0 % -7,1 % 1,8 %
Lasten maara 31.12. tilanteen mukaisesti, vuosi 2018 korjattu vertailukelpoiseksi

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 3922 3035 3035 0,0 % 3035 3035
Toimintamenot -43 574 -43 487 -42 716 -1,8% -43 023 -43 202
Toimintakate -39 653 -40 452 -39 681 -1,9% -39 988 -40 167

455 Nuorisopalvelut

Vastuuhenkild: nuorisojohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Nuorisopalvelut koostuvat kahdesta toiminnallisesta kokonaisuudesta. Alueellinen ty6 kohdentuu la-
hipalveluna nuorisotalojen ja koulujen kautta Iahinnd 10-17 -vuotiaisiin nuoriin. Kaikilla alueilla ei ole
omia tiloja vaan osalla toiminta painottunut kouluun.
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Keskitettyjen palvelujen kokonaisuuteen kuuluu etsiva nuorisotyd, pienryhmatoiminta, harraste-
pankki, Whisperin nuorisokeskus ja nuorisovaltuusto. Tydpajatoimintaa tuottaa Joensuun Nuoriso-

verstas ry.

Keskeinen muutos talousarviokaudelle on lasten parlamentin toiminnan kaynnistaminen alueelli-
sesti. Toiminnan rakenne pohjautuu yhteistyéhén koulutuspalvelujen kanssa. Keskeisissa rooleissa
ovat ohjaavat opettajat ja alueiden nuoriso- tai yhteisdohjaajat.

Talousarviossa on maararahavaraus nuorisovaltuustovaalien jarjestamiseen vuonna 2020.

Toiminnalliset tavoitteet

2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Yhdesséa tehden tavoitt

eet

Kaupunkilaiset tekevét,
osallistuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin rooli on
luoda edellytyksia eri
toimijoiden aktiivisuu-
delle ja osallisuudelle
seka tarjota yhdessa
tekemisen paikkoja ja
mahdollisuuksia.

Lasten parlamentin toiminnan kayn-
nistaminen

Alakouluilla kdynnistyneet toiminnat

Kaikilla alakouluilla on kayn-

nistynyt lasten parlamentin toi-

minta ja suurkokous toteutu-

nut

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Harrastavaan ja aktiivi-
seen elAmantapaan
saadaan kaikenikaiset
kuntalaiset mukaan

Nuorisokortin ja 789-kortin palvelu-
jen yhdistaminen

Jokaisella aloittavalla 7-luok-

kalaisella on oma nuorisokortti

Yhteistyd Siun soten
palveluketjun kanssa
on asiakasnakokul-
masta sujuvaa

Etsivan tyon asiakkuuksien lisdami-
nen Ankkuriryhméan toiminnan
kautta

30 uutta asiakkuutta
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 9 953 2 000 2 000 0%
Toimintamenot -402 680 -586 930 -607 000 3,4%
Toimintakate -392 727 -584 930 -605 000 3,4 %
Alueellinen nuorisotyd
Kaynnit nuorisotaloilla* 35 000
Aukiolotunnit * 5 300
Lomatoiminnan osallistujat * 2 200
Toimintatulot 80 868 53 600 53 600 0,0 %
Toimintamenot -927 925 -729 336 -738 600 1,3%
Toimintakate -847 058 -675 736 -685 000 1,4 %
Keskitetyt palvelut
Toiminnassa kohdatut * 8 000
Toimintatulot 117 463 115 000 115 000 0,0 %
Toimintamenot -538 870 -520 685 -529 000 1,6 %
Toimintakate -421 407 -405 685 -414 000 2,0 %
Henkil6stomaara
Henkilbtydvuodet yhteensa 23,0 21,0 21,0 0,0 %
Toimintatulot 208 285 170 600 170 600 0,0 %
Toimintamenot -1 869 476| -1838951| -1874600 1,9%
Toimintakate -1661191] -1668351| -1704 000 2,1%

* Kumulatiiviset koko vuoden suoritteet, tilastointitapa muuttunut v. 2020 alusta.

, vertailukelpoista tietoa ei saatavilla 2018-2019

TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 208 171 171 0,0 % 171 171
Toimintamenot -1 869 -1 839 -1875 1,9 % -1 889 -1 933
Toimintakate -1 661 -1 668 -1 704 2,1 % -1718 1762
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA YHTEENSA

TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 6714 5573 5573 0,0 % 5573 5573
Toimintamenot -119 179 -121 663 -122 696 0,8 % -125 097 -127 498
Toimintakate -112 466 -116 417 -117 123 0,6 % -119 524 -121 926
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KULTTUURI- JA LIIKUNTALAUTAKUNTA
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan kuuluvat kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut seka konservatorio ja
kansalaisopisto. Lautakunta edistaa kaiken ikaisten kuntalaisten hyvinvointia palvelujensa kautta.
Keskeisessd asemassa tavoitteen saavuttamiseksi on yhteistyd muiden toimijoiden kanssa.

660 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkil®: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen sek& omaehtoisen itsensa
kehittamisen.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seu-
dun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo
ONNI, Joensuun bunkkerimuseo, Galleria Annamaija), kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukir-
jasto. Lisaksi myonnetaan kulttuuriavustukset, koordinoidaan maakunnallista lastenkulttuuriverkos-
toa ja jarjestetaan taiteen perusopetus.

Kansalaisopiston ja kirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun liséksi Kontiolahti, Liperi, Outo-
kumpu ja Polvijarvi. Konservatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta am-
matillisen toisen asteen koulutuksessa. Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena
kehittamiskirjastona. Orkesteri toimii alueellisesti ministerion tuella.

Kuntien kulttuuritoimintalaki asettaa kulttuurin kunnalliseksi peruspalveluksi. Kulttuuripalvelut kehit-
tda vuonna 2020 toimintaansa niin, etté kaikki sen toiminta, etenkin matalan kynnyksen toiminta olisi
saavutettavampaa ja osallistavampaa. Samalla vahvistetaan kulttuuriyhteistyota sek& muiden kun-
tien etta viereisten maakuntien kanssa.

Vuoden 2020 aikana uuden museolain my6téa Joensuun museoiden status tulee muuttumaan maa-
kunta- ja aluetaidemuseoista alueelliseksi vastuumuseoksi.

Vuonna 2020 aloitetaan selvitystyd kulttuuritilaselvityksen ja siita syntyneen kulttuuripaikkasuunni-
telman mukaisten toimenpiteiden osalta. Valmistaudutaan uuden konservatorion rakennustoiden al-
kamiseen ja varaudutaan ratkaisemaan museoiden tilakysymyksia.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Yhdesséa tehden tavoitteet

Kaupunkilaiset tekevét,
osallistuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin rooli on
luoda edellytyksia eri
toimijoiden aktiivisuu-
delle ja osallisuudelle
seka tarjota yhdessa te-
kemisen paikkoja ja
mahdollisuuksia.

Kulttuuriavustuksia myénnetéaén, yh-
distyksille, osuuskunnille ja yksityis-
henkiltille.

Kulttuurisen vapaaehtoistoiminnan
vakiinnuttaminen hanketoiminnan

pastyttya.

Maaseutualueelle levitetd&n kulttuu-
risen osallistumisen malleja.

80 myOnnettya avustusta.

Vapaaehtoistoiminta on saatu
jatkumaan.

Vahintaan yksi mallinnus.

Vetovoimatavoitteet

Liikunta- ja kulttuuri-
paikkasuunnitelmien to-
teuttaminen jatkuu kes-
téavan talouden ohjel-
man mukaisena.

Kulttuuripaikkasuunnitelma on val-
mistunut.

Suunnitelman mukaisten toi-
menpiteiden selvitysty6 on
k&ynnissa.

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Harrastavaan ja aktiivi-
seen elAmantapaan
saamme mukaan kai-
kenikaiset kuntalaiset.
Liikunta ja kulttuuripal-
velut, kirjastot, kansa-
laisopisto ja muut sivis-
tyspalvelut seka aktiivi-
nen kolmas sektori tar-
joavat tahan kehittyvat
mahdollisuudet.

Kulttuuripalvelujen eri yksikoiden ta-
pahtumien maara ja osallistujam&é-
rat

Maksuttomien tapahtumien
maara on kasvanut edellisvuo-
desta.

Paasymaksullisten tapahtu-
mien yleisomaara on kasvanut.
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Yhteiset palvelut TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien Ikm 86 80 65 -18,8 %
Jarjestettyjen tapahtumien kavjamaara 41 173 35 000 35 000 0,0 %
Kulttuuriavustukset
Myonnetyt awustukset kpl 80 80 80 0,0 %
Awstukset yhteensa -143 610 -170 696 -171 000 0,2 %
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 276 200 220 0,0 %
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 8 327 6 500 7 000 0,0 %
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet yhteensa 3,5 4,3 4,3
Toimintatulot 34 380 38 000 39 000 2,6 %
Toimintamenot -657 307 -704 271 -709 000 0,7 %
Toimintakate -622 927 -666 271 -670 000 0,6 %
Museot TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Pohjois-Karjalan museo
Kévijoiden Ikm 25 086 25 000 25 000 0,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 3 806 3 000 3 000 0,0%
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 154 100 100 0,0%
Tapahtumat, osallistujat 6 586 3 000 3 000 0,0%
Pohjois-Karjalan museo yhteensa (brutto) -967 386 -987 400 -1 037 000 -14,3 %
Taidemuseo
Kévijoiden Ikm 20412 18 000 18 000 0,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 4106 3 000 3 000 0,0%
Tapahtumien maara 190 100 100 0,0%
Tapahtumiin osallistujat 4178 3 000 3 000 0,0%
Taidemuseo yhteensé (brutto) -666 696 -691 600 -698 000 0,9%
Henkilostomaara
Henkilétybwuodet yhteensa 17,4 18,0 19,0
Toimintatulot 123 878 146 000 149 000 21%
Toimintamenot -1 634 037 -1 679 000 -1 735 000 3,3%
Toimintakate -1 510 159 -1 533 000 -1 586 000 3,5%
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Kaupunginorkesteri TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Orkesterin tapahtumat
Konserttien [km ("isot" konsertit) 30 38 32 -15,8 %
Esiintymiset pienryhmékokoonpanossa, Ikm 44 20 20 0,0 %
Yleis6ty6 ja avoimet kenraalit 45 40 45 12,5 %
Myytyjen lippujen Ikm 7 266 9100 9 100 0,0 %
Kuulijoiden Ikm 45 990 38 000 38 000 0,0 %
Henkiléstomaara
Henkil6tybwuodet yhteensa 36,5 39,0 39,0 0,0 %
Toimintatulot 197 111 226 000 231 000 22%
Toimintamenot -2 357 025 -2 299 000 -2 316 000 0,7 %
Toimintakate -2 159 914 -2 073 000 -2 085 000 0,6 %
Joensuun seutukirjasto TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2108 772 2200 000 2 200 000 0,0 %
Aukiolotunnit 42 676 42 000 44 000 4,8 %
Kaynnit Ikm 1119182 1 100 000 1 100 000 0,0 %
Verkkokéayntien lkm 388 761 600 000 400 000 -33,3 %
Tapahtumat 1563 1700 1 700 0,0 %
Kayttajakoulutus 484 550 550 0,0 %
Aineistohankinnat €/asukas 54 5,6 5,6 0,0 %
Henkiléstomaara
Henkil6tybwuodet yhteensa 84,3 86,5 86,5 0,0 %
Toimintatulot 1722981 1713 000 1 747 000 2,0%
Toimintamenot -5 702 395 -5 769 000 -5 826 000 1,0 %
Toimintakate -3979 414 -4 056 000 -4 079 000 0,6 %
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Konservatorio TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 1050 1070 970 -9,3%
- musiikkiopistotaso 539 550 540 -1,8%
- varhaisian musiikkikasvatus 477 500 400 -20,0 %
- avoin osasto 34 20 30 50,0 %
Musiikkiopiston opetustunnit 25 790 26 000 26 200 0,8%
Awimen osaston opetustunnit 741 750 700 -6,7 %
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 66 68 60 -11,8 %
Konserttien/tapahtumien Ikm 265 220 220 0,0%
Konserttien/tapahtumien kuulijam&ara 20 139 18 000 18 000 0,0%
Henkilostomaara
Henkiloty6wuodet yhteensa 45,8 46,0 46,0 0,0%
Toimintatulot 490 094 485 000 495 000 21%
Toimintamenot -3 057 324 -3 088 000 -3 113 000 0,8 %
Toimintakate -2 567 230 -2 603 000 -2 618 000 0,6 %
Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistystyd, opiskelija 24 080 23 300 23 500 0,9 %
opetustunnit 46 293 45 500 45 000 -1,1 %
Joensuun opetustunnit, joista 32712 30 622 30 500 -0,4 %
Lapset ja nuoret 6545 6202 6 300 1,6 %
Kuvataide 2516 2 300 2 300 0,0 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 1002 900 900 0,0 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 541 400 400 0,0 %
Musiikki 3534 3 600 3450 -4,2 %
Tieto- ja viestintatekniikka 946 1000 950 -5,0 %
Kielet 5 839 4 800 5 000 4,2 %
Kéadentaidot ja muotoilu 3280 3400 3200 -5,9 %
Hyvinwinti, kauneus ja teneys 284 120 250 108,3 %
Ruoka, puutarha, luonto ja koti 606 600 600 0,0 %
Liikunta ja tanssi 7303 7280 7 100 -2,5%
Muu koulutus 316 20 50 150,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 115 0 0 0,0 %
Henkilostoméaara
Henkilty bwuodet yhteensa 18,1 18,0 18,0 0,0 %
Toimintatulot 1753 273 1 787 000 1822 000 2,0%
Toimintamenot -3 716 939 -3 832 000 -3 901 000 1,8%
Toimintakate -1 963 666 -2 045 000 -2 079 000 1,7 %
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1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 152022

Toimintatulot 4 322 4 395 4 483 20% 4 559 4 637
Toimintamenot -17 125 -17 371 -17 600 1,3% -18 137 -18 779
Toimintakate -12 803 -12 976 -13 117 1,1% -13 578 -14 142

690 Liikuntapalvelut

Vastuuhenkil®: liikuntajohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistimisestd, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta seké yhteistydssa Liperin kunnan kanssa
yllapidettavastd Parndvaaran Urheilukeskuksesta. Ohjattuja ryhmié jarjestetaan yhteistydssa Joen-

suun seudun kansalaisopiston kanssa.

Keskeisid muutoksia ovat Mehtiméakihallin rakentamisen ja Keskusurheilukentédn peruskorjauksen
kaynnistymisten siirtyminen vuodelta 2019 vuodelle 2020.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Meilla on parasta oppi-
mista ja ihmisen& kas-
vua varhaiskasvatuk-
sesta korkeakoulutuk-
seen. Koulutuskaupun-
kina tuemme jatkuvaa
oppimista.

Lisatdan urheiluakatemian ylakoulu-
yhteisty6ta

Ominaisuusvalmennusta ja
Kasva urheilijaksi —sisaltdja
tarjotaan kahdella liikuntapai-
notteisella ylakoululla

Harrastavaan ja aktiivi-
seen elAmantapaan
saamme mukaan kai-
kenikaiset kuntalaiset.
Liikunta ja kulttuuripal-
velut, kirjastot, kansa-
laisopisto ja muut sivis-
tyspalvelut seka aktiivi-
nen kolmas sektori tar-
joavat tahan kehittyvat
mahdollisuudet.

Pilotoidaan koulupaivan yhteyteen
nivottuja matalan kynnyksen yleislii-
kuntakerhoja yhteistydssa Matala
kynnys ry:n, Itd&-Suomen yliopiston
seké koulutuspalvelujen kanssa.

Tyostetaan tyoikaisille ja ikaihmisille
kohdennettava ja liikunta-aktiivi-
suutta kartoittava kysely yhteis-
tydssa Pohjois-Karjalan Liikunta
ry:n kanssa. Kysely suunnitellaan
kouluterveyskyselyn sisallét huomi-
oiden.

80 %:lla joensuulaisista perus-
asteen kouluista on vahintaan

yksi matalan kynnyksen yleis-

likuntakerho

Liikuntapalveluille luotu malli
kuntalaisten liikunta-aktiivisuu-
den seuraamiseksi
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Vetovoimatavoitteet

Liikunta- ja kulttuuri-
paikkasuunnitelmien to-
teuttaminen jatkuu kes-
téavan talouden ohjel-
man mukaisena.

Selvitetdan maaseutualueiden lii-
kuntapaikkojen maara ja laatu seka
kunnossapitoon osallistuvien toimi-
joiden vaihtoehdot.

Maaseutualueiden palvelu-
verkkoselvitys valmis.

Liikunta- ja kulttuuri-
paikkasuunnitelmien to-
teuttaminen jatkuu kes-

Selvitetdan Mehtimaen alueen ylla-
pidon jarjestdminen varautuen
my6s tuleviin muutoksiin (mm. Meh-

Selvitys toteutettu.

téavan talouden ohjel-
man mukaisena.

timakihalli).

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestojen maara 49 55 55 0,0 %
Awstukset yhteensa (brutto) -210 001 -220 500 -220 500 0,0 %
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukumaara 1216 1200 1 200 0,0 %
Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 47 040 45 000 50 000 11,1 %
Terveyden ja hyvinwinnin edistdminen yhteensa (brutto) -82 358 -109 300 -110 000 0,6 %
Urheiluakatemia
Opiskelijoiden Ikm 337 300 380 26,7 %
Urheiluakatemia yhteensa (brutto) -317 993 -306 000 -306 000 0,0 %
Toimintatulot 298 618 271 200 276 600 2,0%
Toimintamenot -1 096 791 -1 085 800 -1 116 100 2,8%
Toimintakate -798 173 -814 600 -839 500 3,1%
Sisédliikuntapaikat TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Uimahallit
Kéaynnit Ikm 301 690 325 000 320 000 -1,5%
Uimahallit yhteensa (brutto) -2 088 596 -2 126 600 -2 150 000 1,1%
Toimintatulot 1 044 864 1 150 500 1173 500 2,0 %
Toimintamenot -3 432 324 -3 447 000 -3 539 500 2,7%
Toimintakate -2 387 461 -2 296 500 -2 366 000 3,0%
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Mehtimaen urheilukeskus TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Joensuun Areena
Tapahtumien lkm 98 82 82 0,0 %
Tapahtumakaytté vk 42 33 33 0,0 %
Liikuntakayttd wk 312 320 320 0,0 %
Suljettu wrk 11 12 12 0,0 %
Kokonaiskavijamaara 321 299 300 000 300 000 0,0 %
Joensuun Areena yhteensa (brutto) -1 593 487 -1 587 900 -1 595 000 0,4 %
Jaahallit
Kayttoaste % 75 % 80 % 80 % 0,0 %
Jaahallit yhteensa (brutto) -1 193 813 -1 561 000 -1 570 000 0,6 %
Toimintatulot 593 440 622 800 635 300 2,0%
Toimintamenot -4 400 722 -4 813 600 -4 861 300 1,0%
Toimintakate -3 807 283 -4 190 800 -4 226 000 0,8 %
Maaseutualueiden ulko- ja sisaliikuntapaikat TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Toimintatulot 96 592 90 500 92 300 2,0%
Toimintamenot -1501 137 -1 489 100 -1 533 300 3,0%
Toimintakate -1 404 545 -1 398 600 -1 441 000 3,0%
Liikuntapalvelut yhteensa TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Henkildéstomaara
Henkilotyowuodet yhteensa 59,0 61,0 61,0 0,0 %
Liikuntapalvelut yhteensa TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Toimintatulot 2033513 2 135 000 2 177 700 20%
Toimintamenot -10 430 975| -10835500| -11 050 200 20%
Toimintakate -8 397 462 -8 700 500 -8 872 500 20%
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos TS 2021 TS2022
%
Toimintatulot 2034 2 135 2178 2,0% 2 215 2 253
Toimintamenot -10 431 -10 836 -11 050 2,0% -11 239 -11 840
Toimintakate -8 397 -8 701 -8873 2,0% -9 024 -9 587
KULTTUURI- JA LIIKUNTALAUTAKUNTA YHTEENSA
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos TS 2021 TS2022
%
Toimintatulot 6 335 6 530 6 661 2,0% 6774 6 890
Toimintamenot -27 556 -28 207 -28 650 1,6 % -29 376 -30 619
Toimintakate -21 201 -21 677 -21 990 1,4 % -22 602 -23 729
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7.1.5 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
Vastuuhenkil®: kaupunkiympéaristojohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Toimialan keskeisié tehtavia on huolehtia kaupungin tila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilojen
ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta ja turvallisuudesta seké edistaa toimillaan kaupungin kehit-
tamista. Toimiala tuottaa myos toimialojen tarvitsemia sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytt6- ja ra-
kennuslain ja ymparisténsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista luvitus- ja valvontatehtavista
seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiymparisttn toimialalla kaupungin keskeisia strategisia pAdmaaria edistetdan toteuttamalla
mm. symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja kaupungin tekemia il-
mastositoumuksia. Toiminnan kehittamisessa keskeistd on myds séhkdisten palveluiden tehostami-
nen ja uuden teknologian hyddyntadminen.

Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set ja toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Toimintaymparistdssa ei ole odotettavissa uusia suuria muutoksia ja palvelut sailyvat paaosin en-
nallaan.

Strategian toteuttaminen ja tavoitteet 2020

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Kaupunkiympariston tavoitteet
Symmetrinen kaupunki | Asemanseudun rakentaminen ete- | Kaupungin toteutuksessa olevat

kasvaa ja kehittyy. nee investointisuunnitelman mu- likennejarjestelyt etenevat
kaisesti. maankayttosopimusten mukai-
sesti.
Green Park alue laajenee. Kuhasalontie ja Luostaritie ovat

rakenteilla, Ahtaajankujan ra-
kentamisen valmisteluty6t on

tehty.
Yliopistoalueen kehittdminen on Asemakaavamuutos on hyvak-
mahdollista. sytty.
Joensuussa on maa- Tonttitarjonta vastaa kysyntdan ja | Pientalotonttien kysynta ja tar-
seudun rauhaa ja kau- | tonttien luovutus on sujuvaa. jonta ovat tasapainossa.
pungin vilsketta.
Asiakastyytyvaisyystutkimus. Tutkimus on tehty.
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Joensuussa on maa-
seudun rauhaa ja kau-
pungin vilsketta.

Rantakyla-Utra alueen rakentami-
nen vilkastuu.

Papinkankaan, Green Parkin ja
Biotien alueiden yritystonttien ky-
synta.

Osayleiskaava on hyvaksytty ja
ensimmainen asemakaavamuu-
tos on kaynnistynyt.

Papinkankaan valmiin kunnallis-
tekniikan piirissa olevat tontit on
luovutettu.

Kaupunkiymparisto,
asunnot ja toimitilat
ovat terveellisia, turvalli-
sia ja viihtyisia.

Asiakastyytyvaisyys yleisten aluei-
den hoidossa.

Toimitilojen kaytettavyytta seké
kayttajakokemuksia seurataan
saanndollisesti sisdympariston oh-
jausryhmassa.

Ymparistokatselmukset ovat sdan-
nollisia.

Asiakastyytyvaisyys liikennealu-
eiden hoitoon on parantunut ja
puistojen hoitoon sailynyt ennal-
laan.

Uusi toimintamalli on kaytossa
ja vertailutiedot keréatty.

Puututtu katselmuksissa havait-
tuihin puutteisiin.

Kokoamme kaupungin
keskeiset hallinnon toi-
minnat yhteen paik-
kaan.

Hankkeen eteneminen.

Aiesopimus hyvaksytty, asema-
kaavamuutos hyvaksytty.

Edistamme vahahiilista
rakentamista.

Tavoite on huomioitu hankkeiden
kilpailutuksissa.

Luotu tontinluovutusmalli, jossa kil-
pailukriteereissa otettu mukaan
my6s vahahiilisyys.

Kiertotalous- tai ymparistbasioi-
den kayttdmahdollisuus kilpailu-
tuskriteereind on selvitetty paa-
osassa kilpailutuskohteita.

Ensimmainen kilpailutuskohde
on sovittu.

Teemme monipuolista
kaupunkiympéristoa ja
tiloja, jotka tarjoavat
alustan luovuudelle ja
innovaatioille.

Uusien innovaatioiden ja tekniikoi-
den kayttdmahdollisuudet kaupun-
kiymparistossa.

Tehty selvitys robottibussin
kayttomahdollisuuksista ja kay-
ton edellytyksista kaupunkikes-
kustassa.

Tehty selvitys kaupunkikes-
kusta-alueen valaistusverkon
hy6dyntamisesta uusien teknii-
koiden sijoituspaikkana.

Kestavan talouden tavo

itteet

Kaupunkiymparisttn
palveluiden kasvu kate-
taan nykyresursseilla

Toimintakate ei heikkene kustan-
nustasonnousua enempéaa.
Tyytyvaisyys yhdyskuntateknisiin
palveluihin.

Toimintakate on heikentynyt
enintdan indikaattorin verran ja
kuntalaisten tyytyvaisyys yhdys-
kuntateknisiin palveluihin on pa-
rantunut vuoden 2018 tasosta.
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75 KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakenne-
palveluiden keskeisimpia tehtavia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja
vesialueiden, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta rakentami-
sesta ja yllapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia, kaupunkiymparistotoimialan toimenpi-
deohjelma, maapoliittinen ohjelma ja maankayton toteutusohjelma (MATO-20).

Uusi tieliikennelaki tulee voimaan 1.6.2020 ja kuntien tulee varautua toimeenpanoon. Merkittéavim-
mat vaikutukset kunnille ovat liikenteen ohjauslaitteiden ja tiemerkintdjen uudistamista ja ilmoitta-
mista koskevat velvoitteet. Kaupunkirakennelautakunnan toimintaan ei kohdistu muita erityisia muu-
toksia.

210 KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN YHTEISET PALVELUT
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistbnmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tielikennelain seka
joukkoliikennettd koskevien saannosten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta
muille toimielimille ja viranomaisille sdadettyja ja maarattyja tehtéavia. Lautakunnan yhteiset palvelut
vastaavat yleis- ja taloushallinnosta.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020

85

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Vetovoimatavoitteet

Parannamme maantie-
teellista saavutettavuut-
tamme.

Iyt.

Asemanseudun ja ratapihan jarjeste-

Ratapihan toteuttamissopimus
valtion kanssa on tehty.

Kestdva kaupunki tavoitteet

Meillda on maailman
kunnianhimoisimpia ta-
voitteita olla hiilineut-
raali jo vuonna 2025.

Jalankulun ja pyo6réilyn vuotuinen
matkamaara Pielisjoen siltojen mit-
tauspisteissa.

Kaupunkipyorajarjestelman kayt-

Jalankulun ja pyo6réilyn maara
on kasvanut enemman kuin
kantakaupungin vaestonkasvu.

Paatokset jarjestelmasta on

tbéonotto. tehty.
Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Henkilostomaara 7,3 7,5 7,5 0,0 %
Henkilotydévuodet yhteensa 7,3 7,5 7,5 0,0 %
Toimintatulot 69 025 20 000 25 000 25,0 %
Toimintamenot -1 345 485 -1 273 000 -1 116 000 -12,3 %
Toimintakate -1 276 460 -1 253 000 -1 091 000 -12,9 %
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 69 20 25 25,0 25 25
Toimintamenot -1 345 -1273 -1 116 -12,3 -1116 -1116
Toimintakate -1276 -1 253 -1 091 -12,9 -1 091 -1 091

240 YHDYSKUNTASUUNNITTELU
Vastuuhenkil®: kaavoituspaallikko

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, kaupunkiympariston ja liikenteen kehittdmisesta
ja suunnittelusta Joensuun alueella seka joukkoliikenteen viranomaistehtavistd Joensuun, Kon-
tiolahden ja Liperin alueilla.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavalli-
sin kaupunki Suomessa
ja tuemme Business
Joensuun matkaa maa-
ilman parhaaksi toi-
mialallaan.

Taloustutkimuksen Kuntien Imago-
tutkimus
(sijoitus > 50 000 asukkaan kaupun-
kien joukossa)
Tutkimuksen kaavoitusta kos-
keva kysymys

Joensuu on vertailuryhmas-
saan kolmen parhaan jou-
kossa arvioitaessa kaavoi-
tusta yritystoiminnan kannalta.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Meillda on maailman
kunnianhimoisimpia ta-
voitteita olla hiilineut-
raali jo vuonna 2025.

Taydennysrakentamisen osuus
tonttitarjonnassa ja rakentamisessa.

Joukkoliikenteen vuotuinen matka-
maara.

89 % valmistuneista asun-
noista sijoittuu keskustan kau-
punginosiin (1-6, 13, 16) tai
enintdan 300 m etaisyydelle
JOJO-liikenteen paareiteista.

JOJO-liikenteen matkamaara
on 2,4 milj. matkaa.

Yhdesséa tehden tavoitteet

Uudistumme ja uudis-
tamme yhdessa. Huo-
mioimme myds digitali-
saation, tekodlyn ja ro-
botiikan mahdollisuudet

toimissamme.

Uusia tekoalya ja avointa dataa
kayttavia sovellutuksia on otettu
kayttoon.

Waltti-mobiilisovelluksen kehit-
taminen on kaynnissa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019

Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 578 331 71 000 71 000 0,0 %
Toimintamenot -1 064 676 -1 163 000 -1 218 000 4,7 %
Toimintakate -486 345 -1 092 000 -1 147 000 50 %
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 297 292 2 300 000 2 400 000 4,3 %
Toimintatulot 6 008 024 6 102 000 6 006 000 -1,6 %
Toimintamenot -8 490 986 -8 474 000 -8 521 000 0,6 %
Toimintakate -2 482 963 -2 372 000 -2 515 000 6,0 %
Henkilostomaara 16,3 17,0 17,0 0,0 %
Henkildtyévuodet yhteensa 16,3 17,0 17,0 0,0 %
Toimintatulot 6 586 355 6 173 000 6 077 000 -1,6 %
Toimintamenot -9 555 662 -9 637 000 -9 739 000 1,1%
Toimintakate -2 969 307 -3 464 000 -3 662 000 57 %
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1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 6 586 6173 6 077 -1,6 6 077 6 077
Toimintamenot -9 556 -9 637 -9 739 11 -9 739 -9 739
Toimintakate -2 969 -3 464 -3 662 57 -3 662 -3 662

270 MAAOMAISUUS
Vastuuhenkil®: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta sekd paikkatiedon kehittdmisesta ja kartastotehta-

vista, kiinteistbnmuodostuksen tehtavista ja kiinteistérekisterin pidosta.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavalli-
sin kaupunki Suo-
messa ja tuemme Busi-
ness Joensuun matkaa
maailman parhaaksi
toimialallaan.

Yhdessa Business Joensuun In-
vest-In ja sijoittumispalveluiden
kanssa Joensuuhun on saatu si-
joittumaan uusia yrityksia.

Joensuun yritysalueille on saatu
uusia toimijoita seudulla.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Vaalimme vahvuuksi-
amme kuten tervetta
luontosuhdetta, maail-
man puhtainta vetta ja
metsia, joita on 80 %
kaupungin pinta-alasta.

Taajamametsien hoitokierto/asia-
kastyytyvaisyys.

Kaupungin talousmetsille mydnne-
tyt luomusertifikaatit.

llmastoviisaan metsatalouden sel-
vitys.

Asiakastyytyvaisyys lahimetsien
hoitoon on parantunut.

Luomusertifikaatti 10 %:lla kau-
pungin talousmetsista.

Selvitys on laadittu.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

88

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %

2020-2019
Luowutetut tontit lkm 99 120 96 -20,0 %
- joista omakotitalotontteja 83 100 80 -20,0 %
- joista kerros- ja rivitalotontteja 4 10 6 -40,0 %
- joista tydpaikkatontteja 12 10 10 0,0 %
Puun myynti m3 25 385 31 000 31 000 0,0 %
Tuottojen osuus kuluista % (metsat) 146,3 % 135,7 % 135,2 % -0,4 %
Henkilostomaara 13,9 14,4 14,0 -3,0 %
Henkildtydvuodet yhteensa 13,9 14,4 14,0 -3,0%
Toimintatulot 8 567 209 8 706 000 9 016 000 3,6 %
Toimintamenot -1 817 408 -2 245 000 -2 258 000 0,6 %
Toimintakate 6 749 801 6 461 000 6 758 000 4,6 %

TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
1 000 euroa

Toimintatulot 8 567 8 706 9016 3,6 9016 9016
Toimintamenot -1 817 -2 245 -2 258 0,6 -2 258 -2 258
Toimintakate 6 749 6 461 6 758 4,6 6 758 6 758

280 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
Vastuuhenkild: kaupungininsindori

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntatekniikka vastaa katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossa-
pidosta ja yleisten alueiden hallinnasta. Lisaksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteista,
jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen-
sovittamiseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden
pitamisesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltdén viihtyisind seka varmistaa yhdyskuntarakenteen
kehittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavus-
tushakemusten kasittelysta.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Elinvoiman ja ty6llisyyden tavoitteet

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavallisin
kaupunki Suomessa ja
tuemme Business Joen-
suun matkaa maailman
parhaaksi toimialallaan.

Yritysten mukaanotto hankintojen
suunnittelussa.

Hankintojen suunnittelussa mark-
kinavuoropuheluita ym. yritysten
mukaanottotapoja on kaytetty
aiempaa enemman.

Kestavan kaupungin tavoitteet

Meilla on maailman kun-
nianhimoisimpia tavoit-
teita olla hiilineutraali jo
vuonna 2025.

Séhkdenergiankulutus ulkovalais-
tuksessa.

Séhkdenergian kulutus on va-
hentynyt 8 % vuoden 2019 kulu-
tukseen verrattuna.

Yhdesséa tehden tavoitteet

Kaupunkilaiset tekevét,
osallistuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin rooli on
luoda edellytyksia eri toi-
mijoiden aktiivisuudelle
ja osallisuudelle seka
tarjota yhdessa tekemi-
sen paikkoja ja mahdolli-
suuksia.

Puistokummisopimusten maara.

Koirapuisto / matonpesupaikka yh-
teistyd kolmannen sektorin kanssa

Asiakasraatitoiminta.

Puistokummisopimukset lisdanty-
vat.

Uusille koirapuistoille ja maton-
pesupaikoille on saatu aikaan
toimiva yhteisty6 kolmannen sek-
torin toimijoiden kanssa.

Talvihoidon asiakasraadissa ovat
kaikki asukasyhdistykset aktiivi-
sesti mukana.

Teemme turvallista kau-
punkia, maakuntaa,
Suomea ja Eurooppaa
yhdessa. Erilaiset ihmi-
set ovat vahvuutemme.

Turvallisuussuunnitelma ajan ta-
salla ja kaupunkiympériston toimen-
piteet suunniteltu ja sovitettu ohjel-
miin.

Liikenneturvallisuuskohteet to-
teutettu investointiohjelman mu-
kaisesti.

Tybmaajarjestelyihin ja kaupunki-
keskustan alueen tapahtumatoi-
mintaan on luotu turvallisuus-
suunnitelman mukaiset toiminta-
mallit.

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Harrastavaan ja aktiivi-
seen elAmantapaan
saamme mukaan kai-
kenikaiset kuntalaiset.

Toteutetut liikuntapaikat.

Liikuntapaikkasuunnitelman mu-
kaiset liikuntapaikat toteutettu.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
ja kuntatekniikan suunnittelu
Toimintatulot 547 247 473 000 430 000 -9,1 %
Toimintamenot -1 882 599 -2 227 800 -2 159 000 -3,1 %
Toimintakate -1 335 353 -1 754 800 -1 729 000 -1,5%
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 794 799 802 0,4 %
- joista ajoratoja 425 429 431 0,5%
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 336 337 338 0,3%
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 33 33 33 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, € wuosi -2 301 424 -2 019 100 -2 206 000 9,3%
€/m? -0,57 -0,50 -0,54 8,2 %
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -922 682 -832 300 -824 000 -1,0%
€/m? -0,16 -0,15 0,14 2,2 %
Liikennealueiden puhtaanapito, € wiosi -181 507 -174 000 -170 000 -2,3%
€/m? -0,09 -0,08 -0,08 -3,2 %
Hoitokustannukset €/km -4 476 -3 950 -4 161 54 %
Liikennealueiden hoito yhteensa -3 405 862 -3 025 400 -3 200 000 58 %
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet ha 178 179 179 0,0 %
€/ha -5 641 -5 011 -5 553 10,8 %
Viheralueiden hoito yhteensa -1 004 127 -897 000 -994 000 10,8 %
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 19 755 19 850 20 150 1,5%
€/valopiste -45 -48 -42 -13,8 %
Energiankulutus MWh 6 169 6 000 5 500 -8,3 %
Ulkovalaistus yhteensa -893 327 -959 600 -840 000 -12,5 %
Muu kunnossapito
Laitteet ja muut erityiskohteet (sillat, radat, pumppaamot) -192 326 -148 000 -203 000 37,2%
Uudelleen paéllystys €/m? 9,1 8,4 -8,7 3,6 %
Uudelleen paallystys m? 34179 34 000 42 000 23,5%
Muu kunnossapito yhteensa -1 163 017 -1 137 000 -1 285 000 13,0 %
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 20792 3 000 3 000 0,0 %
Toimintamenot -6 466 333 -6 019 000 -6 319 000 50 %
Toimintakate -6 445 540 -6 016 000 -6 316 000 5,0 %
Liikenne-, viher-ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttéon 4 364 614 3 810 000 3 059 000 -19,7 %
Henkilostomaara 13,8 15,1 15,3 1,7%
Henkilotydvuodet yhteensa 13,8 15,1 15,3 1,7%
Toimintatulot 568 039 476 000 433 000 -9,0 %

Valmistus omaan kayttéon 4 364 614 3 810 000 3 059 000 -19,7 %
Toimintamenot -12 713546 | -12 056 800 | -11 537 000 -4,3 %
Toimintakate -7 780 893 -7 770 800 -8 045 000 3,5%
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1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 4933 4 286 3492 -18,5 3492 3492

Toimintamenot -12 714 -12 057 -11 537 -4,3 -11 537 -11 537

Toimintakate -7 781 71771 -8 045 3,5 -8 045 -8 045
75 KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA YHTEENSA

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 20 155 19 185 18 610 3,0 18 610 18 610

Toimintamenot -25 432 -25 212 -24 650 -2,2 -24 650 -24 650

Toimintakate -5 277 -6 027 -6 040 0,2 -6 040 -6 040
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80 JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA

810 JOENSUUN ALUEELLINEN JATELAUTAKUNTA
Vastuuhenkil®: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

92

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosadnnon mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaéarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdddannon ja kunnallisten
jatehuoltoméaaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Jatelainsdaddantéa uudistetaan EU:n jatedirektiivien saattamiseksi voimaan kansallisessa lainsédéa-
dannossa 5.7.2020 mennessa. Muutoksista ei ole viela tasmallista tietoa, mutta niiden odotetaan
ainakin jossain maarin vaikuttavan kunnan jatehuoltoa koskeviin velvoitteisiin ja asukkaiden jate-
huoltopalveluiden jarjestamisen vastuunjakoon. Muutoksilla voi siten olla vaikutusta myds kunnan

jatehuoltoviranomaisen tehtaviin ja resurssimitoitukseen.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020 lo-
pussa

Kestavan kaupungin tavoitteet

distaminen k@ynnistetaan.

Kestava Joensuu Kunnallisten jatehuoltomaaraysten uu-

Valmistelu on kéynnissa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Viranhaltijapdatokset, kpl 250 210 -16,0 %
Henkilostomaara 3,0 3,0 3,0 0,0 %
Henkil6tyovuodet yhteensa 3,0 3,0 3,0 0,0 %
Toimintatulot 185 889 198 000 198 000 0,0 %
Toimintamenot -185 889 -198 000 -198 000 0,0 %
Toimintakate 0 0 0 0,0 %
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 186 198 198 0,0 198 198
Toimintamenot -186 -198 -198 0,0 -198 -198
Toimintakate 0 0 0 0,0 0 0

WSAANAA

Talousarvio 2020 — Taloussuunnitelma 2020-2022




JeENSUU

85 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA

Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

93

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ympéaris-
ténsuojelu ja pysakoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvéat padasiassa

lains&dddannon perusteella.

850 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNNAN YHTEISET PALVELUT

Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparist6lautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsaadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistdonsuojeluviranomaisena sek& vastaa muista sille hallintosdanndssa

maaritellyista tehtavista.

Lautakunnan alaisen tiejaoston toiminta p&éattyy vuoden 2019 lopussa. Muutos on huomioitu tulos-

alueen toimintamenoissa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %

2020-2019
Henkilostomaara 1,1 1,1 0,6 -45,5 %
Henkilotyévuodet yhteenséa 1,1 1,1 0,6 -45,5 %
Toimintatulot 3223 5000 4 000 -20,0 %
Toimintamenot -115 479 -142 000 -120 000 -15,5 %
Toimintakate -112 256 -137 000 -116 000 -15,3 %

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 3 5 4 -20,0 4 4
Toimintamenot -115 -142 -120 -15,5 -120 -120
Toimintakate -112 -137 -116 -15,3 -116 -116
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860 PYSAKOINNINVALVONTA
Vastuuhenkil6: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Pysakoinninvalvonnan tehtdvana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamistd, seisottamista ja pysékoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakaointivirhemaksujen maardamista koskevista tehtavista siten, kuin niistd on saa-
detty tai maaratty, seka huolehtia tarvittavista ajoneuvojen siirroista.

Tulosalueen toiminnassa ei ole tiedossa merkittavia muutoksia.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %

2020-2019
Pysakdintivirhemaksut kpl 14 504 14 300 14 300 0,0 %
Henkilostémaara 6,2 6,6 6,6 0,0 %
Henkilétydvuodet yhteensa 6,2 6,6 6,6 0,0 %
Toimintatulot 756 521 738 000 742 000 0,5%
Toimintamenot -406 716 -391 000 -397 000 1,5%
Toimintakate 349 805 347 000 345 000 -0,6 %

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 757 738 742 0,5 742 742

Toimintamenot -407 -391 -397 1,5 -397 -397

Toimintakate 350 347 345 -0,6 345 345

860 RAKENNUSVALVONTA
Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoi-
mintaa seka osaltaan huolehtia, ettéa rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennus-
laissa tai sen nojalla sdadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana
on my6s huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Asuin- ja liikerakentamisen ennakoidaan vahentyvan.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020
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Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Kaupunkiympariston tavoitteet

Kaupunkiymparisto,
asunnot ja toimitilat
ovat terveellisia, turval-
lisia ja viihtyisia.

Ymparistokatselmussuunnitelma

Suunnitelman mukaiset katsel-
mukset on tehty.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Vastuullinen talous

Kiinteistbverotietojen tarkastaminen

Kiinteistoverotiedot on tarkas-
tettu kahden kaupunginosan

osalta.
Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019
Saapuneet lupahakemukset 721 670 670 0,0 %
Myoénnetyt rakennusluvat kpl 706 600 600 0,0 %
- joista asumisen luvat 164 170 140 -17,6 %
- joista liike- ja 46 40 35 -12,5%
- joista muita lupia 496 390 425 9,0 %
Keskim. kasittelyaika vrk 35 30 30 0,0 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 16 wrk 13 vrk 14 vrk 0,0 %
Myonnetyt luvat m® 529 545 380 000 340 000 -10,5 %
- joista asuinrakennuksia m* 200 761 170 000 150 000 -11,8 %
- joista liike- ja 120 552 140 000 100 000 -28,6 %
- joista muita rakennuksia m* 208 232 70 000 90 000 28,6 %
Valmistuneet rakennukset m® 605 041 450 000 370 000 -17,8 %
- joista asuinrakennuksia m® 290 247 180 000 180 000 0,0 %
- joista liike- ja 135 350 180 000 100 000 -44,4 %
- joista muita rakennuksia m* 179 444 90 000 90 000 0,0 %
€/lupa (brutto) -1071 -1 357 -1 325 -2,3 %
Henkilostomaara 10,2 10,2 10,2 0,0 %
Henkilotydvuodet yhteensa 10,2 10,2 10,2 0,0 %
Toimintatulot 715 051 673 000 660 000 -1,9%
Toimintamenot -755 789 -814 000 -795 000 -2,3 %
Toimintakate -40 738 -141 000 -135 000 -4,3 %
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 715 673 660 -1,9 660 660
Toimintamenot -756 -814 -795 -2,3 -795 -795
Toimintakate -41 -141 -135 -4,3 -135 -135
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880 YMPARISTONSUOJELU

Vastuuhenkil: ymparistonsuojelupaallikko

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

96

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdddantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistbasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.

Tulosalueen toimintatuloissa ja -menoissa on huomioitu maardaikaisen hankkeen ja tydsopimuksen

paattyminen.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite

Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Kestavan kaupungin tavoitteet

Meillda on maailman
kunnianhimoisimpia ta-
voitteita olla hiilineut-
raali jo vuonna 2025.

maara.

Vahabhiilisyytta tukevien hankkeiden

IiImastokumppanuusverkosto laaje-

ketta.

Kaynnisséa on vahintdan 2 han-

liImastokumppaneita on vahin-

nee. tédan 40 kpl.
Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
2020-2019

Henkilostomaara 5,6 4,5 4,0 -11,1 %
Henkilotydvuodet yhteensa 5,6 4,5 4,0 -11,1 %
Toimintatulot 63 710 75 000 40 000 -46,7 %
Toimintamenot -317 959 -344 000 -310 000 -9,9 %
Toimintakate -254 248 -269 000 -270 000 0,4 %

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 64 75 40 -46,7 40 40

Toimintamenot -318 -344 -310 -9,9 -310 -310

Toimintakate -254 -269 -270 0,4 -270 -270
85 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA YHTEENSA

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 1539 1491 1446 3,0 1446 1446

Toimintamenot -1 596 -1 691 -1 623 -4,1 -1 623 -1623

Toimintakate -57 -200 -176 -12,0 -176 -176
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90 TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA

730 TEKNINEN KESKUS
Vastuuhenkil®: teknisen keskuksen johtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

97

Tekninen keskus tuottaa kaupungin muiden toimialojen tilaamana kiinteistonhoito- ja rakentamispal-
veluja, maaseutualueiden liikuntapaikkojen hoitoa, katujen-, puistojen- ja metsienhoitopalveluja seka
yhdyskuntateknisia rakentamis- ja maastomittauspalveluja. Tekninen keskus vastaa kaupungin lo-
gistiikkapalveluista ja tuottaa Siun Sotelle Matkojenyhdistelykeskuksen (MYK) palvelut.

Muutoksia vuoden 2020 toiminnassa verrattuna edellisvuoteen on mm. sisdisen postin lakkautumi-
nen sekd koulujen vahtimestareiden siirtyminen hyvinvoinnin toimialalle. Varikon toiminta omana
kustannuspaikkana paattyi ja se yhdistettiin kuntatekniikan vastuualueella katujenhoidon kustannus-
paikkaan. Jo aikaisemmin alkanut siirtyminen kaupungin omista ajoneuvosta leasing-autoihin saa-

daan paatokseen.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite Indikaattori/toimenpide

Tavoitetila vuoden 2020
lopussa

Yhdesséa tehden tavoitteet

Joensuulainen paatoksen- | Parannetaan sisdista yhteistyota

teko, johtaminen ja mm. maarittelemalla yhteisiin toi-
henkilostén kanssa teke- miin liittyvien suoritteiden aika-
minen on Suomen taulutus, resurssitarve ja toteutus

parhaimmistoa. Toimimme | yhteistydssa.
konsernina hyvin yhteen.

Parantuneen yhteistyon seu-
rauksena hankkeiden lapivienti
tapahtuu saumattomasti siten,
ettd hankkeet voidaan toteut-
taa kustannustehokkaasti sovi-
tussa aikataulussa.

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Edistamme hyvinvointia ja | Logististen suunnitteluohjelmien
terveytta yhteistydssa vaihtoehtojen kartoitus logistiik-
Siun soten ja muiden toi- kapalveluiden asiakkaiden tule-
mijoiden kanssa tavoitteel- | viin tarpeisiin.

lisesti, tehokkaasti ja asia-
kasnakokulmasta suju-

Selvitys logistiikan asiakkaiden
tarpeista on tehty ja on aloi-
tettu jarjestelméakartoitukset.

vasti.
Kestavén talouden tavoitteet
Kaupunkiymparistén pal- Oman tyon ja alihankintojen suh- | On lisétty omaa osaamista
veluiden kasvu katetaan teen tarkastelu siten, etta kay- koulutuksilla ja uusia henkildita
nykyresursseilla tossa olisi aina mahdollisimman | rekrytoitaessa seka kaytetdan
edullinen toimintamalli. alihankintaa tarkoituksenmu-
kaisesti.
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Hallinnon palvelut Asiakas 2020-2019
Tuotot yhteensa 379 347 327 -5,8%
Kulut yhteensa (sis.johtokunnan) -399 -426 -391 -8,2%
Toimintakate -20 -79 -64 -19,0 %

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Kiinteistopalvelut Asiakas 2020-2019
Kiinteistonhoito 3082 2915 2716 -6,8 %
Kiinteistonhoito Tilakeskus 2 840 2 696 2701 0,2 %
Muu palvelutuotanto 44 15 15 0,0 %
Talotekniikka 1377 1 389 1392 0,2 %
Huolto- ja kunnossapitoty 6t Tilakeskus 1377 1389 1392 0,2%
Rakennustekniikka 2 240 1757 1765 0,4 %
Vuosihuollot ja ty6ohjelman ty 6t Tilakeskus 1545 625 625 0,0 %
Hankkeet Tilakeskus 227 768 768 0,0 %
Koulujen kalustonhuoltajat (7325) Hywvo 159 163 164 0,8 %
Muu palvelutuotanto 309 201 207 3,2%
MAS liikuntapaikkojen hoito 285 295 297 0,6 %
MAS liikuntapaikkojen hoito Vapaa-aika 285 295 297 0,6 %
Hoidettavien kiinteistdjen pinta-ala h-m2/kk 236 752 247 304 255 712 3,4%
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 36,87 40,0 44,9 12,3 %
Kiinteistonhoito €/m?2 12 10,9 10,6 -3,1 %
Rakennustekniikka €/m?2 6,5 5,6 5,5 -3,2 %
Talotekniikka €/m2 5,8 5,6 5,4 -3,2 %
Toimintatulot yhteensa 6 984 6 356 6 170 -2,9%
Toimintamenot yhteensa -7 045 -6 356 -6 170 -2,9 %
Toimintakate -61 0 0 -100,0 %

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Kuntatekniikan palvelut Asiakas 2020-2019
Varikko 821 515 0 -100,0 %
Investointikohteiden ty6t 3 566 2 625 1970 -25,0 %
Muu palvelutuotanto 1373 905 908 0,3 %
Maastomittaus ja pohjatutkimus 620 609 609 0,0 %
Maastomittaus 170 239 239 -0,2 %
Maastomittaus/inv.kohteiden ty6t 56 30 30 0,0 %
Muu palvelutuotanto 394 340 340 0,1%
Metsien hoito 540 527 537 1,9%
Metsanhoito 500 507 517 2,0%
Muu palvelutuotanto 40 20 20 0,0 %
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Kuntatekniikan palvelut Asiakas 2020-2019
Katujen hoito 2 684 2479 2752 11,0 %
Liikennealueiden hoito 2075 1469 1 559 6,1 %
Liikennealueiden talvihoito 1330 1001 1025 2,4 %
Liikennealueiden kesahoito 196 185 191 3,2%
Liikennealueiden puhtaanapito 82 80 83 3,8%
Korjaus 362 163 180 10,4 %
Lumen kuormaus ja kuljetus 106 43 80 86,0 %
Torinhoito 71 70 75 7,1 %
Laitteet ja muut erityiskohteet 37 33 63 90,9 %
Investointikohteiden tyot 186 237 213 -10,1 %
Konekeskus 402 520 29,4 %
Lumenkaatopaikka 43 90 109,3 %
Muu palvelutuotanto 314 222 232 4,5 %
Puistojen hoito 1764 1755 1794 2,2%
Viheralueiden hoito 708 669 714 6,7 %
Liikennealueiden kesahoito 220 210 213 1,4 %
Investointikohteiden tyot 448 605 596 -1,5%
Muu palvelutuotanto 388 271 271 -0,1%
Omana tyona tehty katujen hoito
Kunnossapidettavat ajoradat, km 198 195 -1,5%
Kunnossapidettavat jalankulku- ja pyorailyvaylat, km 180 204 13,3 %
Liikennealueiden talvihoito, €/ wuosi €/ 1000 m2 442,96 454 2,4 %
Liikennealueiden kesahoito, € wiosi €/ 1000 m2 127,93 131 2,2%
Liikennealueiden puhtaanapito, € wuosi €/1000 m2 33,33 35 3, 7%
Puistojen hoito
Rakennettujen puistojen hoito €/ha 5 068 5 409 6,7 %
Metsien hoito
Lahimetsat, €/ha 1447 1 506 4,1 %
Talousmetsat, €/ha 775 775 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 11 369 9415 8 570 -9,0 %
Toimintamenot yhteensa -11 411 -9 002 -8 570 -4,8 %
Toimintakate -41 413 0 -100,0 %
TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Logistiikan palvelut Asiakas 2020-2019
Koulukuljetukset Hyvo 2 305 2 316 2 316 0,0 %
Liikenne ja postinkuljetus hallintokunnat 150 216 0 -100,0 %
Ajoneuvopalvelut hallintokunnat 357 336 520 54,8 %
Muu palvelutuotanto Siun sote, Polkka 2 295 2275 2 682 17,9 %
Toimintatulot yhteensa 5107 5 145 5518 7,2%
Toimintamenot yhteensa -5033 -5 219 -5 592 7,1 %
Toimintakate 74 -714 -74 0,0 %
TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Tekninen keskus yhteensé 2020-2019
Henkilostomaara
Henkilétybwodet yhteensa 143 149 137 -8,3 %
Toimintatulot yhteensa 23839 20 817 20 584 -1,1 %
Toimintamenot yhteensa -23 887 -21 002 -20 722 -1,3 %
Toimintakate -49 -185 -138 -25,4 %
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TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA YHTEENSA
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Toimintatulot 23 839 20 817 20 584 -1,1 21 000 21 000
Toimintamenot -23 887 -21 002 -20 722 -1,3 -21 124 -21 124
Toimintakate -49 -185 -138 -25,4 -124 -124
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160 TILAKESKUS
Vastuuhenkild: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2020 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona ja sen vastaava luottamushenkilétoimielin on kaupungin-
hallituksen omistajaohjausjaosto. Tilakeskus on osa kaupunkiymparistdn toimialaa.

Joensuun Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta
lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoi-
den kanssa verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmyonteinen ja yhteisiin ta-
voitteisiin sitoutunut.

Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niihin
kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, tuottavuudesta, monikayttoisyydesta ja tehokkaasta
kaytosta. Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia, joissa pyritddn varmoihin ratkaisuihin,
jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset toimitilat ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset tilat.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Strategian tavoite | Indikaattori/toimenpide |Tavoitetila vuoden 2020 lopussa

Vetovoimatavoitteet

Kulttuurin ja likunnan karkihank- | Hankkeet etenevat suun-|Mehtimakihallihanke on kéaynnisty-
keina toteutamme Mehtimaki- | nitellusti. nyt.
hallin ja Konservatorion.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Meilla on maailman kunnianhi-| Energiankulutus kaupun-| Toimitiloissa selvitetddn taloauto-
moisimpia tavoitteita olla hiili- | gin kiinteistdissa ja ulkova-| maation sdatdjen ja ohjausten tehos-
neutraali jo vuonna 2025. laistuksessa vahenee. tamismahdollisuudet energiansias-
tossé (olosuhteiden karsimatta).

Kaukolammén hankintasopimus uu-
Kestavasti tuotetun ener-|sittu ja kaikki hankittava kaukolamp6
gian osuus lammityksessa | tuotetaan uusiutuvalla energialla.
kaytetysta energiasta kas-
vaa.

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Harrastavaan ja aktiiviseen eld-| Toteutetut liikuntapaikat |Marjalan koulun liikuntasali on val-

mantapaan saamme mukaan mistunut sekd Karsikon kouluhanke
kaikenikaiset kuntalaiset. Lii- (sis. liikuntasalin ja l&hiliikuntapai-
kunta- ja kulttuuripalvelut, kirjas- kan) on kaynnistynyt.

tot, kansalaisopisto ja muut si-
vistyspalvelut sek& aktiivinen
kolmas sektori tarjoavat tahan
kehittyvat mahdollisuudet.
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Strategian tavoite

| Indikaattori/toimenpide |Tavoitetila vuoden 2020 lopussa

Kaupunkiympariston tavoitteet

Edistamme vahahiilista rakenta-

mista. pailutuksissa.

Huomioitu hankkeiden Kkil-

Kiertotalous- tai ympaéristbasioiden
kayttomahdollisuus kilpailutuskritee-
reina selvitetaan.

Teemme monipuolista kaupun-

Uusien innovaatioiden ja

Uudet oppimisymparistot ja tilojen

kiymparistba ja tiloja, jotka tar-|tekniikoiden  kayttémah-| monikayttdisyys huomioitu Karsikon
joavat alustan luovuudelle ja in-|dollisuudet kaupunkiym-|kouluhankkeessa.
novaatioille. paristbssa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Tilakeskuksen taloudellinen tulostavoite vuodelle 2020 on -569 000 euroa.

Toimintavuonna tilakeskus tekee kayttotalousmenoilla kaytdsta poistettujen kiinteistojen purkutoita
ja niihin liittyvia tasearvojen alaskirjauksia yhteensd 1,61 milj. euron arvosta, mitka on huomioitu

tulostavoitteessa.

Vuokrien indeksikorjaus on 1,18 %. Tilakeskuksen myyntivoittotavoite vuodelle 2020 on 250 000

euroa.
TP 2018 |TA 2019 [TA 2020 |Muutos%
2020-2019

Tulostavoite, € -101 000| 390000 -569 000 -245,9
Korvaus peruspaidomasta, milj. € 5,49 5,49 5,49 0
Investoinnit, milj. € (brutto) 9,67 25,95 17,76 -31,2
_Kaupunglr_l omistamien rakennusten ja osakehuoneisto- 328 371| 323096 327 951 15
jen huoneistoala (htm?)

Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 83 061 77 760 73 650 -5,3
Ka_upungln hallinnassa ja kaytdssa olevien tilojen huo- 280033 | 279 224 292 460 47
neistoala (htm?)

Kaupungin omien rakennusten keskimaardinen vuokra

(€/hmz/kk) 9,71 9,82 10,31 5,0
Keskimaarainen ulkoisten vuokrasopimusten vuokra

(€/hmz/kk) 11,17 10,95 11,68 6,7
Tilojen vuokrausaste (%) 91 91 92 1,1
Henkildstd 18 18 18 0
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Toimintatulot 42 617 44 538 45 380 1,9 46 148 46 974

Toimintamenot -24 941 -26 482 -27 376 3.4 -27 671 -28 571

Toimintakate 17 677 18 056 18 004 -0,3 18 476 18 403
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7.3 INVESTOINTIOSA

KAUPUNGINHALLITUS

120 YLEISHALLINTO

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -3 059 -4 929 -2716 -44.,9 -1 800 -1 800
Investointitulot 5160 5756 3 200 -44.4 3 200 3 200
Nettoinvestoinnit 2101 827 484 -41,5 1400 1400

Tulosalue siséltaéa tonttien ja maan hankinnan ja myynnin seka muut yhteiset kayttbomaisuusinves-
toinnit tai —sijoitukset. Investointituloihin on kirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo.

Maanhankintaan on varattu 1,0 milj. euroa. Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n osakemerkintaan on va-
rattu 0,816 milj. euroa (KV 17.12.2018 § 175). Lisaksi osake- ja muihin hankintoihin on varattu 0,3
milj. euroa.

Paaomasijoitusrahaston kaupungin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,6 milj. euroa vuodelle 2020 ja
vuosille 2021-2022 0,5 milj. euroa/vuosi. Kaupungin suunniteltu rahoitusosuus padomasijoitusrahas-

tosta on kokonaisuutena 1,75 milj. euroa.

150 KONSERNIPALVELUT

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -25 -50 -20 -60,0 -20 -20
Investointitulot 0 0 0 0,0 0 0
Nettoinvestoinnit -25 -50 -20 -60,0 -20 -20

Méaaréaraha on varattu kauppatorin ja suurtapahtumien toimintaedellytysten parantamiseen.

160 JOENSUUN TILAKESKUS
1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022
Investointimenot -9 397 -25 954 -17 660 -31,2 -19 400 -10 998
Investointitulot 851 980 300 - 69,4 300 300
Nettoinvestoinnit -8 546 -24 974 -17 360 -30,5 -19 100 -10 698

Talonrakennuksen investointitasossa on huomioitu konsernistrategian kestavaa taloutta koskevat
linjaukset. Tavoitteena on tasapainottaa investointitaso kaupungin talouden kestavyys huomioiden.
Investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:
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1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)
2. Tilojen terveellisyydesté/kunnosta huolehtiminen ja korjausvelan pienentaminen
3. Liikunta- ja vapaa-ajantoimintoja tukevan palveluverkon taydentaminen

Talonrakennuksen investointien osalta noudatetaan kaytantoa, jossa investointiohjelmassa huomi-
oidaan hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty tai ne valmistuvat talousarviovuoden ai-
kana. Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuoden osalta.
Suunnitelmassa yksiloid&dan yli 0,5 milj. € hankkeet.

Talonrakennuksen investointiohjelma 2020-2022

Hanke Kust.arv. Aik. 2020 2021 2022
1000e,alv=0%

Marjalan koulu, laajennus 5250 M| 1900 3350
T

Sirkkalan muutos ylékouluksi 4230 M 2930 1300
T

Karsikon uusi alakoulu * 22198 M 4 000; 10000{ 8198
T

Tuupovaaran koulu (pihatyot) 500 M 500
T

Jukolankadun uusi paivékoti, 9-0s. 5810 M| 1700 4110
T

Géavlen paivakoti, LVI-korjaus * 1000 M 100 900
T

Mehtimakihalli 10 289\ M 289 3000, 7000
T

Mehtiméaen kilpajaéahallin kattokannattajien vahvistaminen 600 M 600
T

Pienet hankkeet M 2000 1500F 1500
T

Rakennusten myyntitulot T 300 300 300

Talonrakennus yhteensa M 17 660| 19 400, 10 998
T 300 300 300
N 17 360, 19 100| 10698

* Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2019 aikana.
Mik&li investointiohjelmaan merkityn kohteen kustannusarvio ylittyy tai uhkaa ylittyd vahintdan 10
%:lla tai ulkopuolinen rahoitus uhkaa jaada olennaisesti (vahintdan 20 % ohjelmaan merkittya) pie-

nemmaksi, hanke on tuotava kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Vuonna 2022 toteutetaan likkuntatilat Sirkkalan ylakoulun yhteyteen. Kohteen hankesuunnitelma val-
mistellaan vuoden 2020 aikana.

Talonrakennuksen investointihankkeiden kuvaukset on esitetty liitteessé 4.
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HYVINVOINNIN TOIMIALA

46 KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
410 Koulutuspalvelut

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -2 496 -808 -450 -44,3 % -26 -1 500
Investointitulot 0 0 0 0% 0 0
Nettoinvestoinnit -2 496 -808 -450 -44,3 % -26 -1 500

Méaaréaraha on tarkoitettu Tuupovaaran ja Marjalan koulujen uusien tilojen sek& Karhunmaen ja Kar-
sikon koulujen lisdryhmien kalustamiseen. Lyseon lukion kalustamisen maararahatarve tarkentuu
talousarviokasittelyn aikana.

Taloussuunnitelmakaudella on varauduttu lisdryhmien opetustilojen sek& Karsikon koulun kalusta-
miseen. Investointimenot tarkentuvat hankkeiden suunnittelun edetessa.

440 Varhaiskasvatuspalvelut

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -328 -110 -210 90,9 % 0 0
Investointitulot 0 0 0 0% 0 0
Nettoinvestoinnit -328 -110 -210 90,9 % 0 0

Méaaréaraha on tarkoitettu Jukolankadun paivékodin kalustamiseen.

47 KULTTUURI- JA LIIKUNTALAUTAKUNTA
660 Kulttuuripalvelut

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -85 -35 -100 185,7 % -50 -50
Investointitulot 0 0 0 0% 0 0
Nettoinvestoinnit -85 -35 -100 185,7 % -50 -50

Méaaréaraha on tarkoitettu p&akirjaston lastenosaston muutostdiden yhteydessa tehtaviin kaluste-
hankintoihin sekd muihin kulttuuripalvelujen kaluste- ja laitehankintoihin.

Taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvan konservatorion tilamuutoksen edellyttdmien hankintojen
maararahat tarkentuvat hankkeen suunnittelun edetessa.
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690 Liikuntapalvelut

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -135 -150 -150 0% -150 -150
Investointitulot 14 0 0 0% 0 0
Nettoinvestoinnit -121 -150 -150 0% -150 -150

Méaaréaraha on tarkoitettu keskusurheilukentan varustamiseen seka liikuntapalvelujen muihin kalus-
tus- ja varustushankintoihin.

Taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvan Mehtimékihallin sek& Sirkkalan liikuntatilan edellyttdmien
hankintojen maararahat tarkentuvat hankkeiden suunnittelun edetessa.

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -17 362 -15 400 -14 750 -4,2 -13 094 -13 242
Investointitulot 258 0 890 100,0 394 142
Nettoinvestoinnit -17 104 -15 400 -13 860 -10,0 -12 700 -13 100

Yhdyskuntatekniikan investointeihin sisaltyvat katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden raken-
taminen. Toteutuksen tarkeysjéarjestys on jatkossakin seuraava:

uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehddaan valmiiksi asti
elinkeinoeldman toimintaedellytykset turvataan
yhteistybhankkeet toteutetaan sovitusti

omaisuuden arvo pyritdan sailyttamaan.

PwNdPRE

Vuodelle 2020 esitettyjen hankkeiden nettokehys on yhteensa 13,86 milj. euroa, joka koostuu 14,75
milj. euron menoista ja 0,89 milj. euron rahoitusosuusolettamasta.

Uudisrakentamiseen liittyvat investoinnit:

Uudisrakentamisinvestointien ajoituksessa maaraavana on, etta kaikki luovutettavat tontit pystytaan
rakentamaan suunnitellusti. Vuonna 2020 kaynnistetadn Karhunmdaessa ns. Koukun alueen raken-
taminen, Haapajoen sekd Kainulan alueiden rakentaminen jatkuu. Multimaessé toteutetaan pari
uutta katua ja viimeistella&n vuonna 2019 rakennettuja katuja ja puistoalueita. Marjalan saaressa on
jaliella enda vahaiset vimeistelytytt, jotka toteutetaan. PenttilAnrannassa jatketaan rantaraitin ra-
kentamista ja rakennetaan Ylisoutajanaukio seké kaynnistetddn Cederberginaukion rakentaminen.
Myds Penttilanrannan katuja rakennetaan tonttien rakentamisen edistymisen mukaisesti. Penttilan-
kadun ja Peltolankadun risteykseen rakennetaan kiertoliittym&. Karsikon uuden koulun liikennejér-
jestelyt toteutetaan.
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Niittylahdenrannassa toteutetaan Niittyopiston ja Rehtorinkujan hankkeet. Reijolassa sijaitsevan Ha-
katien loppuosan toteuttamiseen varaudutaan. Lisaksi varaudutaan toteuttamaan maaseututaaja-
missa toteutuvan tontinluovutuksen edellyttdmét rakentamistoimenpiteet.

Uudisalueiden puistohankkeet siséltavat uudisrakennusalueiden leikkipaikkojen ja puistoraittien ra-
kentamista. Uudisrakentamiseen liittyvaan katu- ja puistorakentamiseen on suunniteltu kaytettavaksi
noin 5,2 milj. euroa.

Peruskorjausinvestoinnit

Katujen ja puistojen peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi noin 1,65 milj. euroa. Kirkkoka-
dun jalkakaytavat valilla Suvantokatu — Koskikatu peruskorjataan. Lisdksi tehddan vahaisessa maa-
rin muita peruskorjaustéita. Ulkovalaistuksen muuttamiseen energiatehokkaammaksi valaistukseksi
panostetaan edelleen. Liikennevaloja saneeraukseen varaudutaan pienimuotoisesti. Liikenneturval-
lisuussuunnitelmassa esitettyjen parantamiskohteiden toteutukseen kaytetddn aiempia vuosia
enemman rahoitusta, koska Peltolankadulle on tarpeen toteuttaa pydrailyn paareitin ja Riverian opis-
kelijoiden keskittymisen takia mittavampia parannustoimia véalille Honkapolku - Pellervonkatu.

Puistojen perusparantamisrahoituksessa suurimmat menoerét ovat Kanavapuiston peruskorjaus ja
ulkoilureittien esteettdbmyyden parannustoimenpiteet. Muu puistojen perusparantamisrahoitus kay-
tetddn paaasiassa leikkipaikkojen aitaamiseen ja tulevien vuosien kohteiden suunnitteluun.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Erillisia satamahankkeita ei toteuteta vuonna 2020. Liikuntapaikkahankkeissa parannetaan Mutalan
l&hilikuntaolosuhteita. Keskusurheilukentan parantaminen on siirretty kehittamishankkeisiin. Vene-
ja liikkuntapaikkahankkeisiin on suunniteltu kaytettavaksi noin 0,25 milj. euroa.

Kehittamishankkeet

Kehittamishankkeet ovat kaupunkistrategian toteuttamiskokonaisuuteen liittyvia hankkeita. Symmet-
risen kaupungin toteuttamiseen sisaltyvistd hankkeista jatketaan Asemanseudun toteutusta viimeis-
telemalla Asemanraitti ja toteuttamalla saattopysakointialue ja Asemanaukio niihin liittyvine infor-
maatiojarjestelmineen. Kauppakadun rakentamista pyorakaduksi jatketaan valilla Papinkatu — Su-
vantokatu ja tAh&n hankkeeseen haetaan myo¢s Vaylaviraston avustusta. Koulukadun kehittdminen
kaynnistetdan rakentamalla vali Koskikatu — Niskakatu ja samassa yhteydessé toteutetaan Siltaka-
dun parantaminen valilla Kirkkokatu — Kalevankatu. Green Park —alueen toteutuksen edellyttamat
katuinvestoinnit jatkuvat. Green Park -alueen investointeihin on myénnetty EAKR-rahoitusta yh-
teensa 490 500 euroa.

Siltakatu valilla Lansikatu — Noljakantie rakennetaan pyorailyn paareitin vaatimusten ja asemakaa-
vassa maéaritellyn maankayton toteutusedellytysten mukaisiksi. Tahan kohteeseen on Vaylavirasto
myo6ntanyt investointitukea 345000 euroa. Samalla toteutetaan Siltakadun ja Lé&nsikadun
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risteykseen kiertoliittym&. Ratapihan peruskorjauksen edellyttamiin kaupungin kustannusvastuulla
oleviin toimiin varaudutaan.

Penttilanrannan venesataman rantarakenteiden toteutus kaynnistyy. Keskusurheilukentta peruskor-
jataan ja peruskorjaukseen on haettu opetus- ja kulttuuriministerion liikkuntapaikka-avustuksena
300 000 euroa, mutta rahoituspaatos selvidd vasta kevaalla 2020. Hammaslahden urheilukentan
peruskorjaukseen varaudutaan laatimalla parantamisesta rakennussuunnitelma.

Suurten kehittdmishankkeiden toteutukseen esitetaan kaytettavaksi vuonna 2020 yhteensa noin
7,65 milj. euroa, joka koostuu seuraavista kohteista:

- Symmetrisen kaupungin hankkeet:

o Koulukadun kehittaminen 0,90 milj. euroa
o0 Siltakatu valilla Kirkkokatu — Lansikatu 0,69 milj. euroa
o0 Kauppakatu val. Papinkatu — Suvantokatu 0,60 milj. euroa
0 Asemanseutu 0,53 milj. euroa
o Green Park 0,50 milj. euroa
o Ratapihan melusuojaus 0,10 milj. euroa
0 Vapaudenpuisto 0,05 milj. euroa
o0 Penttilanrannan venesataman rantarakenteet 1,08 milj. euroa

- Ulkoliikuntapaikkahankkeet:
o0 Keskusurheilukentan peruskorjaus 1,00 milj. euroa
o Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus 0,02 milj. euroa

- Yliopiston kehittamista tukevat hankkeet:

o Siltakatu val. Lansikatu — Noljakantie 1,39 milj. euroa
0 Ruununnurmenpuiston alikulkukaytava 0,04 milj. euroa
o Siltakatu/Lansikatu kiertoliittyméa 0,75 milj. euroa

Vuosien 2021 — 2022 investointisuunnitelma

Investointimenojen on suunniteltu vuonna 2021 olevan 13,09 milj. euroa ja vuonna 2022 13,24 mil;.
euroa. Green Park -alueen toteutukseen on myonnetty vuoden 2020 investointiohjelmaosioon Kir-
jattu EAKR-rahoitus. Lisaksi Hammaslahden ja Koillispuiston kenttien parantamiseen tullaan hake-
maan liikkuntapaikka-avustusta.

Asuinalueista Karhunmaen, Haapajoen, Multim&en ja Penttilan alueiden rakentaminen etenee edel-
leen tonttikysynnan edellyttaméaéan tahtiin. Niittylahdenrannan vuonna 2020 aloitettu rakentamisalue
viimeistelladn. Rantakylan palvelukeskuksen ymparistén kehittamisinvestoinnit toteutetaan. Maa-
seututaajamien asemakaava-alueilla toteutuvan tontinluovutuksen edellyttamét rakentamistoimen-
piteet tehd&an. Liike- ja teollisuusaluerakentaminen keskittyy edelleen Papinkankaan alueelle.
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Peruskorjausluontoisiin kohteisiin tulisi pystyd varaamaan vuosittain noin 3,5 - 4,0 milj. euroa, ettei
korjausvelan maara kasvaisi nykyisesta. Tastad jdadaan edelleen suunnitelmakaudella, joten kor-
jausvelka tulee nykyisella priorisoinnilla kasvamaan. Suunnitelmakaudella jatketaan edelleen ulko-
valaistuksen muuttamista energiatehokkaammaksi ja toteutetaan liikkenneturvallisuuden parannus-
kohteita. Siltojen pienimuotoiseen peruskorjaukseen varaudutaan. Noljakantien ja Marjalantien ris-
teykseen toteutetaan kiertoliittyma. Nurmeksentien kehittdminen valilla Teollisuuskatu — Utrantie
saatetaan loppuun. Tiaisenkadulla ja Uutelantiella tehd&&n peruskorjaustoimenpiteita. Puistojen pe-
rusparannuskohteina toteutetaan Karjalanpuiston, Kervil&npuiston ja Niskapuiston leikkipaikkojen
saneeraukset ja kehitetdan Kukkosensaarta lahivirkistysalueena. Lisdksi parannetaan alueiden es-
teettomyyttd ja tehdédén pienempié puistoalueiden korjaustéita.

Venepaikka- ja satamahankkeista jatketaan vahaisesséd maarin Ukonniemen satama-alueen laajen-
nustoita ja parannetaan Marjalan venesatama. Liikuntapaikkakohteina toteutetaan Karhunmaen ja
Repokallion valinen ulkoilureittiyhteys, uusitaan Koillispuiston tekonurmi ja parannetaan lahiliikunta-
olosuhteita Penttilassa ja liikuntapaikkasuunnitelman mukaan priorisoitavissa kohteissa.

Kehittamishankkeet keskittyvat edelleen symmetrisen kaupungin hankkeisiin. Naitd ovat Kouluka-
dun, Siltakadun ja Kauppakadun kehittaminen erityisesti jalankulun ja pyoréilyn olosuhteiden paran-
tamiseksi ja asemanseudun ymparistén hankkeiden jatkaminen. Green Park -alueen katuverkon ra-
kentamista jatketaan. Joensuun ratapihan peruskorjaushankkeessa varaudutaan rahoittamaan kau-
pungin osuus. Penttilanrannan venesataman rantarakenteiden toteutusta jatketaan. Rakennetaan
Perhepuisto kaupunkikeskustan alueelle. Tehdddn Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus,
missé korjauksen laajuus riippuu liikuntapaikka-avustuksena hankkeeseen myonnettavéasta rahoi-
tuksesta.
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Yhdyskuntatekniikan investointisuunnitelma vuosille 2020-2022
Uudisrakentamis-, peruskorjaus- ja satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeista on esitetty vuosirahoitus

yhteensa ja kehittdmishankkeet yksiloityin&

YHDYSKUNTATEKNIIKKA v.2020 v.2021 v.2022
1. Uudisrakentaminen, menot 5198 000| 5 343000 6 551 000
2. Peruskorjaus, menot 1 655 000| 1 792 000 2 110 000
3. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet, menot 250 000 300 000 860 000
4. Kehittamishankkeet, menot Kust.arvio 7 647 000 5659000 3720500

(sis.myos
toteutuneet)

Symmetrinen kaupunki -hankkeet

Koulukadun kehittdminen 3 195 000 905 000 590 000 970 000
- Koulukatu valilla Koskikatu - Niskatu 865 000
- Koulukatu valilla Niskatu - Ylasatamakatu 40 000 540 000
- Koulukatu \alilla Ylasatamakatu - Sairaalakatu 25 000 470 000
- Koulukatu \alilla Sairaalakatu - Pohjoiskatu 25 000 470 000
- Koulukatu valilla Pohjoiskatu - Rauhankatu 20 000
- Koulukatu \alilla Rauhankatu - Vanamonkatu 10 000

Siltakatu valilla Kirkkokatu - Kalevankatu 715 000 675 000

Siltakatu valilla Kalevankatu - Lansikatu, pyoratiet 312 000 12 000 300 000

Kauppakatu val. Papinkatu - Suvantokatu 1 800 000 600 000 530 000

Joensuun asemanseutu 10 610 000 530 000 300 000

Green Park 2 245 000 495 000 395 000 110 000

Penttilanrannan venesataman rantarakenteet 3 169 500 1 085 000 1 424 000 660 500

Yliopiston kehittamista tukevat hankkeet

Siltakatu val. Lansikatu - Noljakantie 1 280 000 1 385 000
Ruununnurmenpuiston alikulkukaytava 840 000 40 000
Siltakatu - Lansikatu kiertoliittyma 700 000 750 000
Yliopistokatu 1 580 000 80 000
Ratapihan melusuojaus 2 600 000 100 000 1 300 000 1 200 000
Vapaudenpuiston kehittdminen 749 000 50 000
Perhepuisto 700 000 700 000
Ulkoliikuntapaikkojen rahoitussuunnitelman hankkeet
Keskusurheilukentan peruskorjaus 1 865 000 1 000 000
Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus 840 000 20 000 820 000
Menot yhteenséa 14 750 000 13 094 000 13 241 500
Rahoitusosuudet

Greenpark (EAKR rahoitus myo6nnetty) 245 000 194 000 51 500

Siltak. valilla Lansik. - Noljakant. (Vaylaviraston inv.tuki my&dnnetty) 345 000

Keskusurheilukentta (rahoitus ei varmistunut) 300 000

Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus (rahoitus ei varmistunut) 200 000

Koillispuiston tekonurmi (rahoitus ei varmistunut) 90 000
Rahoitusosuudet yhteensa (osa ei vield varmistunut) 890 000 394 000 141 500
Netto yhteensa 13 860 000| 12 700 000| 13 100 000
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85 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA
880 YMPARISTONSUOJELU

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot 0 -20 -30 50,0 0 0
Investointitulot 0 0 0 0,0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 -20 -30 50,0 0 0

Méaaréaraha on tarkoitettu hiukkasmittauslaitteen uusintaan. Nykyinen laite on hankittu vuonna 2002
ja se on kayttdikdnsa lopussa.

TEKNISTEN PALVELUJEN JOHTOKUNTA
730 TEKNINEN KESKUS

1 000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 Muutos % | TS 2021 TS2022

Investointimenot -194 -400 -415 -3,75 -390 -370
Investointitulot 6 0 200 .. 0 0
Nettoinvestoinnit -187 -400 -215 -46,25 -390 -370

Méaaréaraha on tarkoitettu teknisen keskuksen kalusto- ja laitehankintoihin. Vuoden 2020 aikana on
suunniteltu hankittavaksi tienhoitoauto seka pienempaa kalustoa (mm. tarkkuussirkkeli). Investointi-
tuloissa on huomioitu leasingautoihin siirtymisesta saatava tulo (autojen myynti).

8 JOENSUUN VESI

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnan kuvaus

Joensuun Vesi -likelaitoksen tehtdvané on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuol-
losta, joka sisaltédd vedentuotannon ja johtamisen talousvetend kaytettavaksi seké jateveden johta-
misen ja puhdistuksen. Joensuun Vesi -likelaitos huolehtii myds hulevesien ja perustusten kuiva-
tusvesien poisjohtamisen vieméareissdan kaupunkirakennepalvelujen kanssa sovitun mukaisesti.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vetta ja vastaanottaa vastaavasti
jatevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myds toimialaansa liittyvid muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, etta sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana

toimii teknisten palvelujen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
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Joensuun Vesi -liikelaitoksen strategiset paamaarat ja hankkeet vuosille 2020-2022

Joensuun Vesi -liikelaitoksen strategiset padmaaréat ja strategiset hankkeet vuosille 2020 — 2022 on
johdettu Joensuun konsernistrategian pohjalta.

Vetovoima
Asiakkaiden luottamus vesihuollon toimivuuteen ja toimitusvarmuuteen sailytetaan.

Laitos luo omalta osaltaan toimintaedellytykset niin elinkeinoelaman kehittymiselle kuin viihtyisalle
elinymparistollekin tarjoamalla laadukkaan talousveden ja kasittelemalla jatevedet niin, ettei vas-
taanottavan vesiston tila laitoksesta johtuvista syista heikkene.

Puhdistamoprosesseja kehitetdan jatkuvasti ja niiden toiminnoista aiheutuneita ilmapaastéja vahen-
netaan.

Palvelujemme laatua parannetaan asentamalla etéluettavia vesimittareita toteuttamissuunnitelman
mukaisesti.

Kestava kaupunki
Pohjavesialueista pidetaan huolta ja uusien vedenottamoalueiden tutkimuksia jatketaan.
Talousvedelle asetetut laatuvaatimukset saavutetaan.

Toimintaa kehiteta&n aktiivisesti ja huomioidaan ymparistonakdkohdat, energiatehokkaat ratkaisut
ja uusiutuva energia niin rakentamisessa kuin yllapidossa.

Talous pidetddn tasapainossa huolehtien, etta valtuuston asettama tulostavoite saavutetaan ja toi-
saalta hinnat pidetaan kilpailukykyisind muihin vastaaviin laitoksiin nahden.

Yhdessa tehden

Henkilokuntamme on ammattitaitoista, motivoitunutta ja silla on aktiivinen ote oman tyonsa kehitta-
misessa.

Kehitetddn sahkoisia jarjestelmia seka teknisia ratkaisuja yhteistytssé kaupunkiorganisaation, asi-
akkaiden ja yhteistyokumppaneiden kanssa.

Kaynnistetaan viestintdsuunnitelman mukaiset toimenpiteet ja tehostetaan oppilaitosyhteistyota.

Toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2020:

Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maailman pa-
rasta.

Etaluentateknologiaa otetaan kayttdon vaiheittain suunnitelman mukaisesti.
Toteutetaan ymparistéohjelman mukaisia toimenpiteita.

Kaynnistetadn oman vesihuollon verkostosaneerausohjelman mukaiset toimenpi-
teet.
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Vakiinnutetaan toimintatavat vesiosuuskuntien liittymisen jalkeen.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP2018 TA 2019 TA2020
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 16,22 16,37 16,87
Investoinnit, milj. € (netto) 6,54 7,57 10,40*
Vesijohtoverkosto (km) 814 815 974
Viemaériverkosto (km) 930 932 1008
- jatevesiviemariverkosto 602 600 674
- hulevesiviemariverkosto 328 332 334
Suoritteet
Veden myynti (1000 m3/a) 4173 4 225 4175
Veden hinta €/m3 (sis. alv) 1,90 1,93 1,98
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3 409 3 405 3410
Jateveden hinta €/m3 (sis. alv) 2,49 2,54 2,60
Henkil6sto
Vakinainen henkil6st6 47 47 48

* huomioitu vesiosuuskuntien Joensuun Veteen liittymisen mukainen kirjaus noin 2,7 milj. euroa
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9 RAHASTOT

Itsendisind taseyksikkdina toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahasto-
jen tulot ja menot yhdistelladn muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpaatoksesséa seka talousarvi-
ossa kaupungin ulkoisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoituspolitikan mukaan (omistajaohjausjaosto 10.6.2019 § 81) rahastojen sijoitusvaral-
lisuus on hajautettu siten, ettéa osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % ja korkosijoitusten 55-100 %.
Muiden omaisuusluokkien (mm. kiinteistdrahastot) vaihteluvali on 0-10 %.

Rahastojen pitk&n aikavélin tuottotavoite on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-odotus markkina-
tilanteesta johtuen on talla hetkelld heikko, mista johtuen realistinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuk-
siin perustuva tavoite rahastojen markkina-arvojen kehityksesta vuodelle 2020 on 2,5 %. Tilikauden
tulostavoitteeksi voidaan asettaa 2,4 milj. euroa.

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston sdantdjen mukaan mahdollista kayttda edistamaan paa-
asiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisddmista ja niiden sailyttamistd. Rahaston
tuotosta voidaan kayttad rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittavéa osa.

Kaupunki on sitoutunut kaupunginhallituksen paatokselld (11.3.2019 § 86) Pohjois-Karjalan paa-
omasijoitusrahaston toimintaan enintdan 1,0 milj. euron osuudella. Rahaston tavoitteena on elinvoi-
maisuuden kasvattaminen, uusien yritysten ja tyopaikkojen syntyminen, yritysten kasvun tukeminen
ja myonteinen tyopaikkakehitys It&-Suomessa sek& kohdeyhtididen arvonnousun kautta tapahtuva
tuoton saaminen sijoitetulle pAdomalle. Rahaston suunniteltu padoma (6,0 milj. euroa) muodostuu
Joensuun kaupungin osuuden lisaksi ELY-keskuksen avustuksen osuudesta (2,5 milj. euroa) ja yk-
sityisten sijoittajien osuudesta (2,3 milj. euroa). Liséksi hallinnointiyhtidlle on suunniteltu osuutta (0,2
milj. euroa). Kaupungin ja muidenkin sijoittajien rahoitusosuudet jakautuvat useammalle vuodelle,
aina sitd mukaa, kun rahastoa hallinnoiva hallinnointiyhtio 16ytaa sijoitusstrategiaan sopivia sijoitus-
kohteita. Kaupunginhallituksen p&attksen mukaisesti Joensuun kaupungin rahoitusosuudet on
suunniteltu katettavan tulevaisuusrahastosta. Rahoitusosuuden irrottaminen huomioidaan talousar-
viomuutoksella pAdomasijoitusrahaston toiminnan kaynnistymisen ajankohdan tarkennettua.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt yhteistyésopimuksen investointien edistamiseksi (25.6.2018 §
263). Tavoitteena on etsid uusia tydpaikkoja ja investoreita uudella tavalla Greenparkin ja Biotien
yrityspuistoihin. Yhteistydsopimuksen perusteella kaupunki maksaa onnistumispalkkiota, mikali yh-
teistydyritys onnistuu saamaan alueelle kontaktointinsa perusteella investointeja. Onnistumispalkkio
on suunniteltu katettavaksi tulevaisuusrahastosta ja tulee huomioida talousarviomuutoksen yhtey-
dessa, mikali sopimuksen mukaisia investointeja toteutuisi.

Elinkeinorahaston padomaa ja sen tuottoa voidaan kayttaa rahastojen tarkoituksen mukaisiin stra-
tegisesti merkittaviin ja/tai valittomasti tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessa 6
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10 KONSERNI JA KONSERNIYHTIOT

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteisoja. Tytaryhteiso on yhteiso, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa olevaan saatioon so-
velletaan kuntalain tytaryhteisosaannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 1.10.2019 17 tytaryhtitta sek& nelja tytaryhtion tytarta. Kaupungilla on
lisaksi 14 osakkuusyhtiota, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n valilla. Kaupunki on jasenena

kolmessa kuntayhtyméssa ja lisaksi osallisena 5 sdétiossa.

Joensuun konserni 1.10.2019:

Tytéryhtist (17) Joensuun kaupunki Saatict (6)
Karelia AMK 100 % peruskaupunki, Joensuun Vesi, Euroopan metsantutkimuksen
Iti'-i-Suomen‘Liiku.r?taolpis“to Oy100% rahastot Tukisaatid .
Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 % Itd-Suomen venalaisen koulun
Joensuun Kodit Oy 100 % saatio

Koy Jokikadun Pysakainti (konserni 63,8 %) Ortodoksisen kulttuurin s3atid
Senioripiha Oy 100 % Cultura-saatid
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 % Maitoa Markkinoille-satid
Business Joensuu Oy 90,74 % Osakkuusyhtist (14)

Joensuun Startup Kehitys Oy (Business Joensuun As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %
omistus200,00 9,/?,) ) . As Oy Pikku-Ukko 23,1, %
Joensuun Pysakainti Oy 67,0 % (konserni 82,0 %) Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 %
Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %) Joensuun RaviraFt>a oy 24)/8 0/; ——

Puhas Oy 68,5% . '
Saimaan Satamat Oy 100 % KOy P-K:n Maakuntatalo 38,5 % Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5%

Joensuun Satamarakennus Oy (konserni 54,9 %) KCy Torlsuvgnto i Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
e Sairaalak Y % d Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 % kuntayhtyma 43,6 %

y-oensuunSarradiakaty 19,53, % P-K:n Tietotekniikkakeskus Oy 37,9 % (siihen PokicicKarislarmaakortaiiit %
KOy Heinavaaran lilkekulma 55,9 % saakka, kunse on purettu) ohjois-Karjalan maakuntaliitto 43,5%
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni7g,3%) Koy Enlon Kauppakeskus 29,4 %
KOy Er?on:laa‘halll 57(’6 i % As Oy Hammaslahden Malmitie 33,4 %
KOy Uima 1anun Ha a“:.o_o 0 As Oy Juhannusmorsian 39,0 %
KeskKoy Uimaharjun I3hipalvelukeskus 55,8 % Siun Talous Oy 38,8 % (siihen saakka, kun se on

purettu)

Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 40%
Karelia Expert Matkailupalvelu Oy 45,4 %
(Meid&n T ja Talous Oy)

(Efetta Oy)

Kommandiittiyhtiomuotoinen pddomasijoitusrahasto, Start Up -rahasto Joensuu Ky, on perustettu
vuonna 2019. Yhtion vastuunalainen yhtiomies on vuonna 2018 perustettu Business Joensuu Oy:n
100 %:sti omistama Joensuun Startup Kehitys Oy (hallinnointiyhti®). Sijoituspaéatokset tehdaan hal-
linnointiyhtion hallituksessa. Sijoituskohteena kasvuun ja kansainvalisille markkinoille tahtaavéat pe-
rustamis- ja siemenrahoitusvaiheen yritykset. Rahaston pddoma on 2,5 milj. euroa. Siun Talous
Oy:ta seka Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:ta koskevat yritysjarjestelyt ovat tilanteessa,
jossa naiden yhtididen toiminta on liiketoimintasiirtona siirtynyt 1.1.2019 Meidan IT ja Talous Oy:lle
ja Efetta Oy:lle (in house - ja out house —yhtitt).

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto tulee mm. paattaa kuntastrategiasta, omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta.
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Konserniohjauksen vélineet ovat omistajapolitikka, konserniohjeet, tavoite- ja tulossopimukset stra-
tegisesti merkittdvimpien yritysten kanssa seka hallitusten nimittdminen. Kaupunginvaltuusto on hy-
vaksynyt konserniohjeen 25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121) ja omistajapolitikan 18.12.2017
§ 156. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2018-2019 on hyvaksytty vuodenvaihteen 2017-2018
molemmin puolin, niiden véliarviointi on toteutettu vuonna 2019 ja uudet vuosia 2020-2021 koskevat
tavoite- ja tulossopimukset ovat valmistelussa ja kasitelladn kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
ostossa ja yhtididen hallituksissa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaochjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosédnndssa toisin maaratd. Hallintosaannon mukaan konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistajachjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kans-
liapaallikkd.

Hallintosddnnon mukaan kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto mm. vastaa konsernin omis-
tajapolitiikan ja konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa méaariteltyjen
yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteisdjen kanssa tehtavat tavoite- ja tulossopimukset ja huolehtii
muutoinkin omistaja ja konserniohjauksen kehittdmisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunvalvon-
nasta.

Konserniohjeiden mukaan omistajaohjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat tytaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysékadinti Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistot Oy

- Business Joensuu Oy

Liséksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissd, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan S&hko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

-( Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy ja Siun Talous Oy siihen saakka, kun ne on purettu)
- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- Karelia Expert Matkailupalvelu Oy

Muut yhteisot ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittévat investoinnit tai lainakannan
muutokset.
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Merkittavat tytaryhtididen suunnitellut investoinnit vuonna 2020:

Investointimenot 1 000 euroa
Joensuu Kodit Oy 8 000
Joensuun Yrityskiinteistot Oy 4 000
Puhas Oy 257
Business Joensuu Oy 3275

Merkittavat tytaryhtididen suunnitellut lainakannan muutokset vuonna 2020:

Lainakannan muutos 1 000 euroa
Joensuun Kodit Oy 0
Joensuun Pyséakdinti Oy -100
Joensuun Yrityskiinteistot Oy -1 901
Op.asunnot Joensuun Elli Oy -3 000
Business Joensuu Oy 170

Kaikkien konserniyhtididen tulee omalla toiminnallaan tukea Joensuun kaupungin konsernistrate-
gian toteutusta.

Kaikkia konsernin tytaryhtioita koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet

Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2020-2021 on kasitelty ja hyvéaksytty yhtididen
hallituksissa ja kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa ja sopimusten rapor-
tointi on jarjestetty. Tavoite- ja tulossopimukset perustuvat kaupunginvaltuuston hy-
vaksymaan konsernistrategiaan.

Konsernin kaikilla tytaryhtidilla on ajan tasalla olevat yhtion hallituksen hyvaksymaét
riskienhallintasuunnitelmat. Suunnitelmien toteutumista seurataan ja niista raportoi-
daan yhtion hallituksille ja kerran vuodessa kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
ostolle.
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12 TULOS- JA RAHOITUSLASKELMAT
12.1 TULOSLASKELMA

Peruskaupungin tuloslaskelma vuodelle 2020 on 7,2 milj. euroa alijagdméainen. Ulkoisen laskelman
(peruskaupunki, Joensuun Vesi ja rahastot) alijgdma on 2,3 milj. euroa. Vuosikateprosentti on 89 %.

Peruskaupungin kayttétalouden toimintakatteen kasvu muutettuun talousarvioon ndhden on 1,9 %.
Oman toiminnan menokasvu pysahtyy vuoden 2019 talousarvioon ndhden. Siun soten kehys kasvaa
vuoden 2019 ennusteeseen ndhden 0,2 % eli kaytdnndssa my6s Siun soten menokasvu pyséhtyy.
Talousarvion mukaiset Siun soten maksuosuudet kasvavat kuitenkin 3,2 %, koska perussopimuksen
mukaisesti tilikauden tulosennusteen mukaista alijagdmaa ei tasata vuoden aikana. Ulkoisen tulos-
laskelman toimintakatteen kasvu muutettuun talousarvioon nahden on 1,8 %.

TULOSLASKELMA TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Toimintakate -384397 -399878  -407 350 -415001  -424 815
Kunnallisvero 218 368 223 000 234 000 241 000 247 000
Kiinteistévero 21099 21 600 21 700 21 800 21900
Osuus yhteiséveron tuotosta 21169 21 400 22 000 23 000 23 800
Valtionosuudet 142 927 145 290 150 900 153 500 157 000
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 509 450 400 400 400
Muut rahoitustulot 7144 7 130 7 030 7 030 7 030
Korkomenot -1 367 -1 600 -2 100 -2 500 -3 000
Muut rahoitusmenot -5495 -5540 -5 540 -5 540 -5540
Vuosikate 19 957 11852 21 040 23 689 23775

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -26 206 -28 980 -28 900 -29 000 -29 500
Arvonalentumiset -1946 -250 -1 020 -850 -500
Tilikauden tulos -8 195 -17 378 -8 880 -6 161 -6 225
Poistoeron lisays(-)/vahennys(+) -3440 1750 1700 1650 1600
Varausten lisays(-)/vahennys(+) 5046
Rahastojen lisdys(-)/vahennys(+) 101
Peruskaupungin tilikauden ylijaama/alijaama -6 488 -15 628 -7 180 -4 511 -4 625
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Ulkoinen tuloslaskelma 2020, |Perus- Joensuun [Rahastot |Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki [Vesi noinnit
Toimintakate -407 350 9 037 -10 -398 323
Kunnallisvero 234 000 234 000
Kiinteistovero 21 700 21 700
Osuus yhteisdveron tuotosta 22 000 22 000
Valtionosuudet 150 900 150 900
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 400 200 -315 285
Muut rahoitustulot 7 030 6 2510 -818 8728
Korkomenot -2 100 -315 0 315 -2 100
Muut rahoitusmenot -5 540 -818 -300 818 -5 840
Vuosikate 21 040 7 910 2 400 0 31 350
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 900 -5410 -34 310
Arvonalentumiset -1 020 -1 020
Tilikauden tulos -8 880 2 500 2 400 0 -3 980
Poistoeron muutos 1700 1700
Varausten muutos
Rahastojen muutos
Tilikauden ylijadméa/alijadma -7 180 2 500 2 400 0 -2 280
Ulkoinen tuloslaskelma
1000 euroa TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Toimintakate -375941  -391373 -398323 -405784  -415588
Kunnallisvero 218 368 223 000 234 000 241 000 247 000
Kiinteistbvero 21 099 21 600 21 700 21 800 21 900
Osuus yhteisdveron tuotosta 21169 21 400 22000 23 000 23 800
Valtionosuudet 142 927 145 290 150 900 153 500 157 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 365 335 285 285 285
Muut rahoitustulot 3140 9 828 8728 8 728 8 728
Korkomenot -1 367 -1 600 -2 100 -2 500 -3 000
Muut rahoitusmenot -1 285 -5 840 -5 840 -5 840 -5 840
Vuosikate 28 475 22 640 31 350 34 189 34 285
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -30 980 -33 968 -34 310 -34 550 -35 060
Arvonalentumiset -1 946 -250 -1 020 -850 -500
Tilikauden tulos -4 451 -11 578 -3 980 -1211 -1275
Poistoeron muutos -3 097 1750 1700 1 650 1 600
Varausten muutos 5 046
Rahastojen muutos 101
Tilikauden ylijadma/alijagéma -2 400 -9 828 -2 280 439 325
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Vuosikate % 86 % 66 % 89 % 97 % 96 %
Vuosikate €/asukas 372 294 405 440 439
Kertynyt yli-/alijagma milj. euroa 29,2 19,4 17,1 17,5 17,9
Kertynyt yli-/alijgdma €/asukas 381 251 221 225 229

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 §:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgadma
tulee kattaa enintaén neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttaa konsernistrategiasta johdetut vuoden 2020 talousarviota ja
vuosien 2020-2022 taloussuunnitelmaa koskevat tavoitteet. Kaupungin talous on vuonna 2020 ali-
jddmainen, mutta taloussuunnitelmavuosina tasapainossa. Talouden tasapainottaminen edellyttaa,
etta yhteistoimintamenettelylle asetetut tavoitteet saadaan toteutettua ja verorahoituksen taso toteu-
tuu suunnitellusti. Siun soten maksuosuuksien kasvu on oman toiminnan kasvua korkeammalla ta-
solla vuosina 2021-2022. Kasvussa on huomioitu mahdollisen vuodelta 2019 kertyvan alijgdman
kattaminen. Taloussuunnitelman toteuttaminen edellyttdd my6s Siun soten osalta menokasvun py-
sayttdmista ja vakauttamista vuosina 2021-2022 kaupungin tulokasvun mahdollistavalle tasolle.

Kaupungin vuoden 2018 taseen mukainen kumulatiivinen ylijadma oli 29,2 milj. euroa. Ylijadmapus-
kuri pienentyy vuoden 2019 alijgdmaisen tulosennusteen seurauksena. Talousarvion mukainen ku-
mulatiivinen ylijgama on vuoden 2020 lopussa 17,1 milj. euroa ja suunnittelukauden lopussa vajaat
18 milj. euroa.

Vuositulos ja kumulatiivinen ali-lylijaama 1997 - 2022
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12.2 RAHOITUSLASKELMA

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttttalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen ai-
heuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon
toiminnan ja investointien rahavirta on yli-/alijgamainen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan,
miten alijgdmainen toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijaadmainen kassavirta
on muuttanut rahoitusasemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetddn toiminnan ja investointien seka ra-
hoituksen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan
rahoitusarvopapereiden seké rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.

Peruskaupungin vuosikate ei riitéa rahoittamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien netto-
kassavirta vuonna 2020 on — 14,1 milj. euroa alijaggdmainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden netto-
kassavirta on 14,2 milj. euroa alijgdmainen. Nettoinvestointien maara laskee taloussuunnitelmakau-
della.

Vuosikate,poistot ja nettoinvestoinnit 2012-2022
70,0
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Peruskaupungin rahoituslaskelma, 1 000 euroa |TP2018 |[TA2019 |TA2020 |TS2021 |TS2022
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 19 958 11852 21040 23689 23775
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserét -4 547 -4250 -3250 -3250 -3250
15411 7602 17790 20439 20525
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -33141  -47866 -36501 -34930 -28130
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 858 680 890 394 142
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 5473 6 056 3700 3500 3500
-26810 -41130 -31911 -31036 -24488
Toiminnan ja investointien rahavirta -11399  -33528 -14121 -10597 -3963
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséys -892 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 6 063 1100 1000 1 000 1000
5171 600 500 500 500
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays 62 000 52000 45000 45000 40000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -25911  -31200 -33400 -35000 -37000
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -30 068 12 000
6 021 32800 11600 10000 3000
Muut maksuvalmiuden muutokset 783 2700 700 700
Vaikutus maksuvalmiuteen -207 655 679 603 237
Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2018 TA2019 TA2020 TA2021 TA2022
Lainakanta 234632 267432 279032 289032 292032
Lainat €/asukas 3064 3471 3605 3717 3739

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissad on huomioitu kayttdtalouteen kohdistuvat myynti-
voitot. Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikélle kohdistuu 0,25 milj. eu-
roa ja 3,0 milj. euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot). Pysyvien vas-
taavien hyodykkeiden luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja sisaltivat siten myds

myyntivoitot.

Antolainoissa vuokratalohankkeiden lll-sijalainoihin on varattu 0,5 milj. euroa. Kolmassijalainoista
peritdan jatkossa 1,0 %-yksikon marginaali (viitekorkona peruskorko).

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa on huomioitu vuodelle 2020 Mehtimakihallin yksityinen rahoi-
tusosuus ja vuosina 2021-2022 sopimusten mukaiset asemanseudun maankayttdkorvaustulot.
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Peruskaupungin pitkdaikaisen lainan tarve vuodelle 2020 on 45 milj. euroa. Pitk&aikaista lainaa ly-
hennetdan 33,4 milj. euroa. Lainakanta kasvaa 3605 euroon/asukas vuonna 2020. Vuonna 2021
arvioitu lainakanta on 3717 euroa/asukas ja vuonna 2022 3739 €/asukas.

Ulkoinen rahoituslaskelma 2020, 1 000 euroa Perus- Joensuun [Rahastot Yhteensa
kaupunki |Vesi

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 21 040 7910 2 400 31 350
Satunnaiset erét 0
Tulorahoituksen korjauserat -3 250 -3 250
17 790 7910 2400 28 100

Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -36 501 -10 655 -47 156
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 890 255 1145
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 3700 3700
-31 911 -10 400 0 -42 311
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 121 -2 490 2400 -14 211

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 1 000 1 000
500 0 0 500
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 45 000 45 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -33 400 -33 400

Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)
11 600 11 600
Muut maksuvalmiuden muutokset 2700 2 660 5 360
Vaikutus maksuvalmiuteen 679 170 2 400 3249
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Ulkoinen rahoituslaskelma 2019, 1 000 euroa TP2018 [TA2019 ([TA2020 |TS2021 |TS2022
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 28 475 22640 31350 34189 34285
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -4 610 -4 250 -3250 -3250 -3250

23864 18390 28100 30939 31035

Investointien rahavirta

Investointimenot (-) -40426 -55821 -47156 -42855 -35770
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1534 1070 1145 604 352
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+) 5537 6 056 3700 3500 3500

-33355 -48695 -42311 -38751 -31918
Toiminnan ja investointien rahavirta -9491 -30305 -14211 -7 812 -883

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten liséys -926 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 6 387 1100 1 000 1 000 1 000
5461 600 500 500 500
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 62000 52000 45000 45000 40000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -25911 -31200 -33400 -35000 -37000
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -30 336 12 000 0
5753 32800 11600 10 000 3000
Muut maksuvalmiuden muutokset 1268 783 5360 700 700
Vaikutus maksuvalmiuteen 2991 3878 3249 3388 3317

Talonrakennushankkeita on toteutettu vuosina 2015-2019 leasingrahoituksella. Vuoden 2018 lo-
pussa kaupungilla on leasingvastuita jadnnésarvot huomioiden paivékoti- ja kouluhankkeiden osalta
noin 706 euroa/asukas. Taloussuunnitelmakauden rakennushankkeita ei tassa vaiheessa ole suun-
niteltu toteutettavaksi leasingrahoituksella, mistéa johtuen leasingvastuiden mé&ara on alentumassa.

Osa kaupungin palvelutuotannon tiloista on vuokrattu. Vuokravastuiden kehitysarviota on tarken-
nettu uuden kunnan tilinpaatosta koskevan yleisohjeen mukaisesti siten, ettd vuokravastuissa huo-
mioidaan jatkossa sek& maéardaikaiset vuokrasopimukset etta toistaiseksi olevat vuokrasopimukset
itisanomisehdon mukaisesti. Toimitilojen vuokravastuiden maaraksi on arvioitu tdssé vaiheessa
vuodelle 2019 yhteensé n.570 euroa/asukas. Vuokravastuiden maara on kasvamassa taloussuun-
nitelmakaudella.

Kokonaisuutena lainakannan ja pitkdaikaisten leasing- sekd vuokravastuiden kasvu pyséhtyy
vuonna 2022, mikali tulorahoituksen seké investointien taso toteutuu suunnitellusti. Laina- seka lea-
sing- ja vuokravastuiden arvioitu méara on vuoden 2019 lopussa noin 4700 euroa/asukas ja kasvaa
taloussuunnitelmakaudella noin 5300 euroon/asukas. Vastuiden maara kaantyy hienoiseen laskuun
vuonna 2022, mikali tulorahoitus ja investointien taso toteutuvat suunnitellusti.
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Lainakanta ja leasing- ja vuokravastuut
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® Lainakanta ® Leasingvastuut Vuokravastuut

Lainakanta ja leasingvastuiden kehitys huomioiden talousarvio- ja suunnitelma toteuttaa konserni-
strategiasta johdettua tavoitetta, jonka mukaisesti investointitaso lasketaan tasolle, jonka my6ta vel-
kaantumisen ja leasing- ja vuokravastuiden kasvu kaantyy laskuun viimeistaan vuonna 2022.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2018 yhteenséa 158,5 milj. euroa. Tasta konsemiin kuuluvien yhtei-
s6jen puolesta annetut takaukset olivat 156,2 milj. euroa. Takausvastuut ovat kasvaneet viime vuo-
sina erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena. Vuonna 2019 ei ole
myoOnnetty uusia takauksia, mutta jo tehtyjen paatdsten seurauksena takausvastuut ovat kasva-
massa kuluvana vuonna arviolta runsaat 19 milj. euroa. Loppuvuonna 2019 varaudutaan uuden ta-
kauksen myontamiseen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle. Vuodelle 2020 ei tdssa vaiheessa ole tie-
dossa muita konserniyhtididen rahoitustarpeita, jotka edellyttéisivat kaupungin takausta. Kokonai-
suutena takausvastuiden maara kaantyy laskuun vuonna 2020.
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TULOSALUEKOHTAISET MUUTOKSET 2020
1 000 euroa

126

LITE 1

10 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto

Talousarvio 2019 (muutettu)
- ei vaaleja

Talousarvio 2020

11 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Talousarvio 2019 (muutettu)
- ei muutoksia

Talousarvio 2020

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- tilavuokrien muutokset

- myyntiwoittojen taso

- tapahtumapalv.siirto kons.palveluista
- tapahtumatuet, markkinoinnin menojen muutos
- historiakirjan toteuttaminen

- verotuskustannukset

- jasenmaksut ja -osuudet

- kohdentamattomat elékevastuut

- kv-toiminnan menot

- kehittdmishankkeiden taso

- muut muutokset

- kohdistamattomat toimenpiteet/yt
Talousarvio 2020

140 Tyéllistdminen
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstékulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- tilavuokrien muutokset

- tyollistamistoimenpiteet, tmt-laskun taso
Talousarvio 2020

150 Konsernipalvelut
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkiléstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- tilavuokrien muutokset

- tapahtumapalv.siirto yleishallintoon

- henkildstokoulutuksen tulojen huomioinen
- hallintopalv.henkildstd- ja muut muutokset
- muut muutokset

Talousarvio 2020

WSAANAA

-327
25 Vuonna 2020 ei sadnndnmukaisia vaaleja
-302

-104

-104

-7 198
-1 870 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, keskitetty varaus
-3 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-6 Indeksin mukainen korotus
-1 000 Myyntiwoitot 3 me wionna 2020
-86 Palkkavarauksen siirto kons.palvelujen tulosalueelta
-176 Tapahtumatukien taso, markkinoinnin muut menot
-40 Historiakirjan menot v. 2019 60te, v. 2020 100 te
-29 Valtiolle maksettavien verotuskustannusten ennakoitu muutos
-22 Maakuntaliiton jasenmaksu (suht.osuuden nousu), jasenmaksujen taso
200 Kohdentamattomien elakevastuiden arvio (varhemaksun muutos)
50 Talousanvio viime wiosien toteutumien tasolle
48 Keh.hankkeiden maérarahat (v. 2019 kaswusop.hankkeiden osuutta)
-109 Muut muutokset, mm. Kuurnan wiman hyvitykset (sahko), kameravalvonta
3 320 Kohdistamattomat yt-menettelyssa tarkentuvat toimenpiteet
-6 922

-14 648
-4 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-2 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-1 Indeksin mukainen korotus
500 Tydllistamistoimenpiteet, Kelalle maksetun tydmarkkinatuen taso
-14 155

-4 506
-7 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-12 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-4 Indeksin mukainen korotus
86 Palkkavarauksen siirto yleishallinnon tulosalueelle
41 Henk.koulutuksen yhteisty6sopimuksen mukaiset tulot
104 Htv véhennys (-2) ed.woteen
18 Muut kons.palvelujen menomuutokset
-4 280
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127

160 Tilakeskus

Talousarvio 2019 (muutettu)

- wokratulojen muutos

- henkildstokulujen muutos

- purkukohteiden varausten muutos
- wuokramenojen muutos

- muiden menojen muutos
Talousarvio (toimintakate) 2020
Rahoituskulut

Poistot

Anonalentumiset

Tilikauden tulos

170 Siun soten maksuosuudet

Talousarvio 2019 (muutettu)

- sotepalveluiden maksuosuuden muutos

- sotepalveluiden elakevastuiden muutos

- muut sotemaksuosuuden muutokset

- ymparistéterveydenhuollon maksuosuuden muutos
- pelastustoimen maksuosuuden muutos
Talousarvio 2020

184 Elinvoimapalvelut

Talousarvio 2019 (muutettu)

- elinwimajohtajan ja johtokunnan varaukset poistetaan
Talousarvio 2020

190 Joensuun seudun hankintatoimi
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- muut muutokset

- toimintakulujen muutos

Talousarvio 2020

Hyvinvointipalvelut
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvointipalv. talous- ja hallintopalvelut
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- tilavuokrien muutokset

- radon -mittaukset

Talousarvio 2020

405 Kehittamispalvelut
Talousarvio 2019 (muutettu)
- ei muutoksia

Talousarvio 2020

WSAANAA

18 056
842 Tilakeskuksen saamien wokratulojen muutos
20 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, henk.muutokset
-62 Varaus purkukuluihin 590te, vuonna 2019 528te
-173 Ulkoa wuokrattavien kohteiden wiokramenojen muutos (sis.leasing)
-679 Muut muutokset (mm. sahkd, lammitys, rak.kunnossapito)
18 004
-5 486
-12 067
-1 020
-569

-244 157
-7 314 Sote-palvelujen maksusosuuden muutos
-30 Sote-palvelujen eldkevastuiden muutos Kevan anion pohjalta
-50 Effica-arkistoinnin loppuerat
-24 Ymp.ternveydenhuollon maksuosuuden muutos
-189 Pelastustoimen maksuosuuden muutos
-251 764

-2 490
130 Elinvoimajohtajan ja johtokunnan varaukset poistetaan
-2 360

0
-124 Virka- ja ty6ehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, henk.muutokset
-19 Muut muutokset (mm. tilawuokrat, ict)
143 Komissioiden muutos, komissiot kattavat menot
0

-1 770 Huomioitu siirto kehittamispalv.tulosalueelle
24 Virka- ja ty6ehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos, henk.muutokset
-5 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-16 Indeksin mukainen korotus
-65 Kaikki hyvon tilat kerralla 10 woden valein
-1 832

-126 Huomioitu siirto hyvinwointipalv. talous -ja hallintopalveluista
0 Ei muutoksia
-126
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410 Koulutuspalvelut

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- tilavuokrien muutokset

- perusopetuksen palvelutarpeen muutos
- perusopetuksen palvelutarpeen muutos
- EN-opetuksen varhentaminen

- perusopetuksen valmistavan opetuksen muutos
- Lyseon lukion opetusryhmien pienentaminen

- ylitunnit

- wuoden 2019 toimenpiteiden vaikutus
- wodelle 2018 kuuluneet eréat

- koulukuljetusten hinnoittelumuutos

- Sirkkalan ylakoulun ensikertaishankinnat/kayttotalous

- kotikuntakorvausten muutos
Talousarvio 2020

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- tilavuokrien muutokset

- llta- ja viikonloppuhoidon muutokset
- Pajakadun lisaryhma

- tuottavuuden muutos

- lasten maaran muutos
Talousarvio 2020

455 Nuorisopalvelut

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- tilavuokrien muutokset

- nuorisovaltuustovaalit
Talousarvio 2020

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- tilavuokrien muutokset

- vastuumuseo-tehtava/henkildstomuutokset
- maahanmuutt.luku- ja kirj.taidon opetus
Talousarvio 2020

690 Liikuntapalvelut
Talousarvio 2019 (muutettu)
- henkiléstokulujen muutos
- lomarahaleikkauksen paattyminen
- tilavuokrien muutokset
- 2. harjoitushallin siivouspalvelut
- jaahallin vaistétilojen wuokrien poistuminen
Talousarvio 2020

WSAANAA

-72 399
-91 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-106 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-726 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-310 Syksyn 2019 7 uuden ryhmaén vaikutus wuodelle 2020

-160 Perusopetukseen +167 oppilasta / yleisopetukseen +5 opetusryhméaa

-98 Syksyn 2019 1.lk 33 ryhmaa ja syksyn 2020 1.k 32 ryhmaa
-150 Oppilasméaaran muutos

-30 llmanvaihdon rajoitukset, kokonaiskulu

-84 Opettajille maksettavien ylituntien muutos

399 Vuodelle 2020 kohdistuva vaikutus

202 Vuodelle 2018 kuuluneet erat, maksettu v. 2019

50 Seud.joukkoliikenteen kuntien valinen kustannustenjako muuttuu

230 Vuoden 2019 ennusteeseen sisaltyva erd, ei wionna 2020
-507 Kotikuntakorvausten kasw (Norssi, Steiner jne.)
-73 780

-40 452
-56 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-74 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-11 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus

90 lita- ja viikonloppuhoidon keskittdminen Uimaharju ja Hammaslahti
-143 Pajakadun paivakoti 12 kk (1 lisaryhma), Esikon tilawokra jaa pois

500 Tuottawuden parantuminen, tayttdasteiden nosto

465 Lasten kotihoidontuki, omat paivakodit ja yksityinen paivahoito

-39 681

-1 668
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, siwkulujen muutos
-3 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-16 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-15 Vuonna 2020 nuorisovaltuustovaalit
-1 704

-12 976
-24 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-24 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-27 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-44 henkiléstomuutokset
-22 kansalaisopiston jarjestaméa opetus, valtionosuus 100 %
-13 117

-8 701
-6 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, siwkulujen muutos
-7 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-251 Palveluverkon muutos, indeksin mukainen korotus
-25 2. harjoitushallin siivous
117 Jaahallin vaistétilat poistuvat
-8 873
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- tilavuokrien muutokset

- sisdinen siirto

Talousarvio 2020

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- tilavuokrien muutokset

- joukkoliikenteen muutokset

- sisdinen siirto

Talousarvio 2020

270 Maaomaisuus

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- wokratulojen muutos

- Maankayttokorvauk set

- siséinen siirto

- muut muutokset

Talousarvio 2020

280 Yhdyskuntatekniikka

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen

- maanrakennus kokonaisindeksin muutos 2,3 %
- Teknisen keskuksen leasingautot

- tulojen alentuminen

- sisdinen siirto

- muut muutokset

Talousarvio 2020

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Talousarvio 2019 (muutettu)

- ei muutoksia

Talousarvio 2020

WSAANAA

-1 253
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-2 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-2 Indeksin mukainen korotus
167 Kohdistus kustannuspaikoille ja siirto ymp.suojelun alle
-1091

-3 464
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-4 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
0 Indeksin mukainen korotus
-143 Joukkoliikenteen muutokset (tulot, menot, sopimusmuutokset)
-49 Menojen siirto tulosalueelta 210 Kaup.rak.ltk:n yhteiset palvelut
-3662

6 461
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-3 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
170 Uudet sopimukset, paattyvien wokrasop.muutos, indeksikorotus
140 Taso 2020 (160>300)
-49 Menojen siirto tulosalueelta 210 Kaup.rak.ltk:n yhteiset palvelut
40 Sisainen siirto tulosalueelle 280 Yhdyskuntatekniikka
6758

-7 771
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-3 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-94 2,3 % liikenne- ja viheralueiden hoito ja korjaus
-33 Puistojenhoidon autot
-43 Katutyodluvat, rakennuttaminen
-59 Menojen siirto tulosalueelta 210 Kaup.rak.ltk:n yhteiset palvelut
-40 Varaus tieliikennelain edellyttdémiin muutoksiin
-8 045

0
0 Ei muutoksia, netto
0
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85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta

850 Rakennus- ja ympéristélautakunta
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- henkildstokulujen muutos

Talousarvio 2020

860 Pysakoinninvalvonta
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
Talousarvio 2020

870 Rakennusvalvonta
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- ict-muutos

- tulojen vahennys

Talousarvio 2020

880 Ymparistonsuojelu
Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- henkildstokulujen muutos

- tulojen vahennys

- muu muutos

Talousarvio 2020

90 Teknisten palvelujen johtokunta

730 Tekninen keskus

Talousarvio 2019 (muutettu)

- henkildstokulujen muutos

- lomarahaleikkauksen paattyminen
- tilavuokrien muutokset

- muutosten vaikutus tilaukseen

- hallinnon muutokset

- kiinteistopalvelujen tilauksen muutokset
- kuntatekniikan tilauksen muutokset
- logistiikan tilauksen muutokset

- muutosten vaikutus tuloihin

- hallinnon kateparannus

- kuntatekniikan kateparannus
Talousarvio 2020

WSAANAA
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-137
0 Virka- ja tyéehtosop.mukainen korotus, siwkulujen muutos
21 Tiejaoston toiminta lakkaa 0,5 htv.n vahennys
-116

347
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, siwkulujen muutos
-1 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
345

-141
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, siwkulujen muutos
-2 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
23 Séahkoinen rakennuslupa 2019, arkistointi
-13 Rakentamisen hiljentyminen
-135

-269
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, siwkulujen muutos
-1 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
20 Maaraaikainen ymparistotarkastaja 0,5 htv
-10 Lupamenettelyn keventymisesta aiheutuva tulojen vahennys
-10 Viranomaistoiminnan vaatima menojen kattaminen
-270

-185
-15 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, sivukulujen muutos
-22 Lomarahaleikkaus paattyy, 3 kk vaikutus wodelle 2020
-5 Indeksin mukainen korotus
42 Ylla mainitut muutokset tilaukseen, teknisen keskuksen tulot
21 Htv vahennys palvelussa
205 Vahtimestarit hyvinvoinnin toimialalle, suodattimien hinnan nousu
420 Tilauksen ja kulujen muutokset
-371 Tilauksen ja kulujen muutokset
-275 Hall.htv muutoksen, kiinteistd-, kuntatekn. ja log.tilausten vaik.tuloihin
15 Toimintamenot pienenevat
32 Toimintamenot pienenevat
-138



PERUSKAUPUNGIN TULOSLASKELMIEN YHTEENVETO LIITE 2

Joensuun  Rakennus- Teknisten  Perus-
Tiliryhma/toimielin Kaupungin- Tarkastus- Kaupungin- Kasvatus-ja Kulttuuri-ja Kaupunki- alueellinen jaymparistd- palvelujen kaupunki
1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus koulutusltk liikuntaltk rakenneltk jatelautak lautakunta johtokunta yhteensa
Toimintatuotot 0 0 54 838 5573 6 661 15551 198 1446 20584 104 850
Myyntituotot 0 0 794 715 2164 6 469 197 26 19474 29 839
Maksutuotot 0 0 0 3040 2881 635 0 694 70 7320
Tuet ja avustukset 0 0 1249 1579 391 895 1 4 0 4119
Muut toimintatuotot 0 0 52 795 239 1225 7552 0 722 1040 63 572
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 3095 0 0 0 3059
Toimintakulut -302 -104 -316 315 -122 696 -28 650 -24 650 -198 -1 622 -20722 -515259
Henkilostokulut -147 -42 -12 982 -65 837 -14 469 -3404 -153 -1121 -6 252  -104 408
Palkat ja palkkiot -143 -41 -9 362 -53 348 -11 556 -2 458 -128 -879 -4 828 -82 744
Henkilosivukulut -4 -1 -3 620 -12 489 -2913 -946 -25 -242 -1424 -21 664
Elakekulut -3 0 -3 255 -10 386 -2 457 -851 -20 -208 -1235 -18 416
Muut henkildsivukulut -1 0 -364 -2 103 -456 -95 -5 -34 -190 -3248
Palvelujen ostot -86 -59 -269 287 -26 005 -3 486 -19 708 -32 -297 -10781 -329741
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 0 -7 233 -3 132 -1 405 -764 -1 -29 -1787 -14 364
Avustukset -31 0 -13 316 -7 974 -393 -323 0 -14 0 -22 050
Muut toimintakulut -26 -3 -13 497 -19 747 -8 896 -451 -12 -161 -1902 -44 696
Toimintakate -302 -104 -261 477 -117 123 -21 990 -6 040 0 -176 -138  -407 350
Suunnitelman mukaiset
poistot -2 0 -12 424 -1 560 -400 -14 200 0 -8 -306 -28 900
Arvonalentumiset 0 0 -1 020 0 0 0 0 0 0 -1 020

JeENSUU



INVESTOINTIOSAN YHTEENVETO

1000euroa
Toimielin/tulosalue Muutettu
TA2019
12 Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Investointitulot 5756 000
Investointimenot -4 929 000
Nettoinvestoinnit 827 000
150 Konsernipalvelut
Investointitulot 0
Investointimenot -50 000
Nettoinvestoinnit -50 000
160 Tilakeskus
Investointitulot 980 000
Investointimenot -25954 000
Nettoinvestoinnit -24 974 000
12 Kaupunginhallitus yhteensa
Investointitulot 6 736 000
Investointimenot -30 933 000
Nettoinvestoinnit -24 197 000
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
410 Koulutuspalvelut
Investointitulot 0
Investointimenot -808 000
Nettoinvestoinnit -808 000
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Investointitulot 0
Investointimenot -110 000
Nettoinvestoinnit -110 000
455 Nuorisopalvelut
Investointitulot 0
Investointimenot -10 000
Nettoinvestoinnit -10 000
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Investointitulot 0
Investointimenot -928 000
Nettoinvestoinnit -928 000

TA2020

3200 000
-2 716 000
484 000

0
-20 000
-20 000

300 000
-17 660 000
-17 360 000

3500 000
-20 396 000
-16 896 000

0
-450 000
-450 000

0
-210 000
-210 000

0
-660 000
-660 000

TA2021

3200000
-1800 000
1400000

0
-20 000
-20 000

300 000
-19400 000
-19100 000

3500000
-21220 000
-17 720 000

-26 000
-26 000

-26 000
-26 000

TA2022

3200000
-1 800 000
1400000

-20 000
-20 000

300000
-10 998 000
-10 698 000

3500 000
-12 818 000
-9318 000

0
-1500 000
-1500 000

0
-1500 000
-1500 000



JeENSUU 2

INVESTOINTIOSAN YHTEENVETO

1000 euroa

Toimielin/tulosalue Muutettu  TA2020 TA2021 TA2022
TA2019

660 Kulttuuripalvelut

Investointitulot 0 0 0 0

Investointimenot -35000 -100 000 -50 000 -50 000

Nettoinvestoinnit -35000 -100 000 -50 000 -50 000

690 Liikuntapalvelut

Investointitulot 0 0 0 0

Investointimenot -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

Nettoinvestoinnit -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

Investointitulot 0 0 0 0

Investointimenot -185000 -250 000 -200 000 -200 000

Nettoinvestoinnit -185000 -250 000 -200 000 -200 000

75 Kaupunkirakennelautakunta

280 Yhdyskuntatekniikka

Investointitulot 0 890 000 394 000 142 000

Investointimenot -15400 000 -14 750 000 -13 094 000 -13242 000

Nettoinvestoinnit -15400 000 -13860 000 -12 700 000 -13 100 000

75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa

Investointitulot 0 890 000 394 000 142000

Investointimenot -15400 000 -14 750 000 -13 094 000 -13242000

Nettoinvestoinnit -15400 000 -13860 000 -12700 000 -13100 000

85 Rakennus- ja ymparistolautakunta

880 Ympéristdnsuojelu

Investointitulot 0 0 0 0

Investointimenot -20 000 -30 000 0 0

Nettoinvestoinnit -20 000 -30 000 0 0

85 Rakennus- ja ymparistolautakunta

Investointitulot 0 0 0 0

Investointimenot -20 000 -30 000 0 0

Nettoinvestoinnit -20 000 -30 000 0 0

90 Teknisten palveluiden johtokunta

730 Tekninen keskus

Investointitulot 0 200 000 0 0

Investointimenot -400 000 -415000 -390 000 -370 000

Nettoinvestoinnit -400 000 -215000 -390 000 -370 000

90 Teknisten palveluiden johtokunta

yhteensé

Investointitulot 0 200 000 0 0

Investointimenot -400 000 -415000 -390 000 -370 000

Nettoinvestoinnit -400 000 -215000 -390 000 -370 000

PERUSKAUPUNKI YHTEENSA

Investointitulot 6736000 4590000 3894000 3642000

Investointimenot -47 866 000 -36 501000 -34 930000 -28 130000

Nettoinvestoinnit -41130 000 -31911000 -31036000 -24 488 000

WSAANAA
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LITE 3

PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS VUONNA 2020

lkarakenteen laskennalliset kustannukset

lkarakenne Maara Perushinta Lask.kust.
0-5-vuotiaat 4048 8 511,95 34 456 374
6-vuotiaat 760 9 043,62 6 873 151
7-12-wuotiaat 4 368 7 573,36 33080 436
13-15-wiotiaat 2 155 12 981,41 27 974 939
16-18-wiotiaat 2 361 4 139,31 9772911
19-64-wiotiaat 46 463 1 022,15 47 492 155
65-74-wiotiaat 9 482 2 017,02 19 125 384
75-84-wiotiaat 4912 5 626,27 27 636 238
yli 84-wiotiaat 2 002 19 451,07 38 941 042
Ikarakenne yhteensa: 245 352 630

Sairastavuuden laskennalliset kustannukset

Sairastavuuskerroin 1,12251199
Sairastawuden perushinta 1178
Sairastavuuden laskennallinen kustannus 101 224 851

Muut laskennalliset kustannukset

Tyottomyys Joensuu Koko maa
Tyo6ttdmien maara 5 200 255 255
Tybwima 35419 2 616 366
Tyo6ttémyyskerroin 0,1468 0,0976 1,504843
Perushinta 91,55
Ty6ttdmyyden perusteella yhteensa 10 546 309
Vieraskielisyys Joensuu Koko maa
Vieraskielisten maara 3623 389 208
Vieraskielisten osuus 0,0473 0,0709
Koko maan minimi 0,003281
Vieraskielisyyskerroin 0,0440
Perushinta 1 982,49
Vieraskielisyyden perusteella yhteensa 6 684 619
Asukastiheys Joensuu Koko maa
Maapinta-ala 2 382 302 368
Asukastiheys 32,142 18,1505
Asukastiheyskerroin 0,56
Perushinta 39,87
Asukastiheyden perusteella yhteensa 1723 508
Koulutustausta Joensuu Koko maa
lIman perusasteen jélkeista tutkintoa olevat 30-54-wotiaat
2169 247 835
30-54-wuotiaat 21 439 1723 636
0,1012 0,1438
Koko maan minimi 0,0612
Koulutustaustakerroin 0,040
Perushinta 405,26
Koulutustaustan perusteella yhteensa 1240 517

Peruspalvelujen valtionosuuksien rahoitusosuus

€/asukas -3 655,41
Asukasmaéara 76 551
Kunnan omarahoitusosuus yhteensa -279 825 291

WSAANAA
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Liséosat
Tybpaikkaomavaraisuus Joensuu
Alueella tyossakayvat (tyopaikat) 33231
Tydlliset 28 818
osuus 1,1531

Koko maan minimi
TyOpaikkaomavaraisuuskerroin
Perushinta

Koko maa

Tyo6ttdmyyden perusteella yhteensa

Valtionosuuksiin tehtavéat véhennykset ja lisaykset

Vahennykset

Laakari- ja laakintahelikopteritoiminnan rahoitus
Kuntien digitalisaatiokannustimen rahoitus
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen rahoitus
Aloittavien koulujen rahoituksen vahentaminen
Indeksikorotusten jaadytys 2016
Indeksikorotusten jaadytys 2017
Indeksikorotusten jaadytys 2018
Indeksikorotusten jaadytys 2019

Tasauksen neutralisointi
Kilpailukykysopimuksen vaikutus valtionosuuteen

Elaketukivahennys, "Lex Lindstrom"

Perustoimeentulotuen siirto Kelalle; valtionosuusvahennys

0,40891

0,7442

65,46

3729 341
€/asukas euroa
-313 859
-558 057
-139 323
2297
-479 983

-7,72
-16,70
-17,71
-42,56

-4,12

Toteutettiin vos-% kautta, yht. -75 milj. € (-13,68 €/as)

-587 237

-1270 319

-1 355718

-3258 011

-315 390

]

-6 072 251

Vahennykset yhteensa

Lisaykset

TyOmarkkinatukikompensaatio (+/-)
Vuoden 2010 jarjestelmamuutoksen tasaus

Maakuntien kehittamisraha

TyOmarkkinatukiuudistukseen liittyva valtionosuustasaus

€/asukas

-14 352 445
euroa

1312 53

!I

12 21

6 890

]

702 011

Lisdykset yhteensa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tasausta

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

2 033 643
78 357 683

41 136 271

|Kunnan peruspalvelujen valtionosuus tasauksen jalkeen

119 493 954|

UUSI MOMENTTI 2020: Valtion korvaus veromenetyksista

Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2010
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2011
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2012
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2013
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2014
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2015
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2016
Veroperustemuutosten vaikutus wuodelta 2017
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2018
Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2019

Veroperustemuutosten vaikutus vuodelta 2020

5 466 81
1 850 09
4 594 01

215 63

465 00
2 009 55
3 964 39
5401 22
2 000 36
3 459 07
4 373 96

]Veromenetysten kompensaatiot yhteensa

33 800 137|
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
1000 euroa
Y ksikko- Suorite- TA vyhteensa
hinta maara Vos-% 1000 euroa

Valtionosuudet, jotka eivat kuulu kunnan omarahoitusosuuden laskennan piiriin

Aamu- jailtapaivatoiminta 26 €/h 18913 57% 280
Kansalaisopisto 84,37 €/h 32326 56 % 1526
Kansalaisopisto/kotoutumissuunnitelma 84,63 €/h 375 98 % 31
Musiikkioppilaitos 79,79 €/h 27367 56 % 1220
Liikunta 12 €/as 76 551 30 % 273
Nuorisoty6 15 €/alle 29-v as 27447 30% 122
Museo* 71761 €/htv 16 46 % 530
Orkesteri 51851 €/htv 39 36 % 728

Perusopetuksen lisarahoitus

Pidennetty oppivelvollisuus

- vammaiset 19 294 €/oppilas 100 99 % 1910
- vaikeimmin vammaiset 30922 €/oppilas 24 99 % 734
Opp.velv.ylittaneet 289 €/kurssi 1186 99 % 339
Opp.velv.ylittaneet/korjaus
Lisaopetus 8 185 €/oppilas 15 99 % 122
Aineopetus 235 €/kurssi
Joustavan perusopetuksen lisa 3100 €/oppilas 25 100% 78
Muut kuin oppivelvolliset

- 5-vuot.opetusvelvollisuus 9160 €/oppilas 0 99 % 0
Maahanmuutt.valmistava opetus 1208 €/kuukausi 642 99 % 768

Maahanmuutt.valmistava opetus/tarkistus

Yllapitdjamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus 6 109 €/oppilas 1198 99 % 7243
- lukiokoulutus yli 18 v 3543 €/oppilas 201 99 % 703
- erityisen tehtévan rahoitus 172

Ammatillinen koulutus

- perusrahoitus 904 529 1 100% 905
- suoritusrahoitus 67446 1 100 % 67
Kunnan rahoitusosuus

- lukiokoulutus -84 €/asukas 76 551 100 % -6 430
- ammatillinen koulutus -179 €/asukas 76 551 100 % -13 703
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa -2 382

* Valgionoguuslgskelma tarkennetaan vastuumuseomuutoksen tarkennettua
e e
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TILAKESKUKSEN TULOSBUDJETTI

1 000 euroa TP 2018 TA 2019 TA2020
Toimintatulot 42 617 44 538 45 380
Toimintamenot -24 941 -26 482 -27 376
Toimintakate 17 677 18 056 18 004
Rahoitustulot ja -menot

Korvaus peruspadomasta -5 486 -5 486 -5 486
Vuosikate 12191 12 570 12 519
Poistot ja arvonalentumiset -12 304 -12 180 -13 087
Tilikauden tulos -113 390 -569
Poistoeron muutos -2221

Varausten muutos 3437

Tilikauden ylijaama (alijaama) 1103 390 -569

WSAANAA
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TOIMITILAT/TOIMENPITEET 2020

Salkutus|Kustannusséasto Huom.

Toimenpide luokka [Vuositasolla

m2 1000 €
Vuonna 2020 valmisteltavat asiat:
Utran kuntoutuskeskus, Vaisaléankatu 4 C -806 -35,9  purku (sisdilmaongelmia, Siun soten irtisanoma kohde)
Asuinrakennus, Hoviahontie 19 C -64 -3,5!purku (huonokuntoinen , asuntotoimi on irtisanonut kohteen)
Pielisjoen koulu C -5 313 -203,1}asemakaava, purku/myynti
Karsikon koulu C -2 677 -122,5purku (ei kirjasto-osa)
Uimaharjun terveysasema C -920 -55,8  purku (huonokuntoinen, Siun soten irtisanoma kohde)
Vuosi 2020 yhteensa -9 780 -421

JeENSUU




Vuosien 2020-2022 talousarvion ja -suunnitelman talonrakennushankkeiden kuvaukset
Nimetyt hankkeet

Marjalan koulun laajennuksella saadaan kauan kaivattua lisdtilaa Marjalaan ja voidaan luopua
koulun pihalle pystytetyistéa siirtokoulutiloista. Laajennus kasittdd 6 uuden luokan, k&dentaitotilojen
ja uuden liikuntasalin rakentamisen. Kohteen rakennusty6t kaynnistyivat elokuussa 2019. Kohde
valmistuu lokakuussa 2020. Hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 5,25 milj. € (alv. 0%)
ja kustannusennusteen mukaan hankkeen kulut tulevat alittamaan sen.

Sirkkalan muutos yldkouluksi ké&sittdd mm. Karelia AMK:n kaytdssa olleen kiinteiston muutostyot
ylakoulukayttdon soveltuvaksi. Muutostbiden ensimmainen vaihe valmistui syksylla 2019. Hankkeen
toinen vaihe kdynnistetdén, kun Karsikon alakoulu valmistuu ja alakoululaiset muuttavat pois Sirk-
kalasta. Koko hankeen kustannusarvio on 4,23 milj.€ (alv. 0%).

Sirkkalan liikuntatilat kasittavat ylakoulua ja kuntalaisia palvelevien liikuntatilojen rakentamisen
aiemmin teollisuuden kaytossa olleeseen hallitilaan. Kohteen hankesuunnitelma laaditaan vuoden
2020 aikana.

Karsikon uusi alakoulu rakennetaan vanhan Karsikon koulun tontille. Kohteen hankesuunnitelma
valmistuu syksylla 2019. Hankkeen kustannusarvio on 22,20 milj.€ (alv. 0%). Alueella on kdynnissa
kaavamuutos.

Tuupovaaran uudeksi alakouluksi hankitaan vuokrattava moduulikoulu, jonka vuokra-aika on va-
hintd&n 10 vuotta. Moduulikoulun toimittaja on kilpailutettu syksylla 2019 ja varsinainen koulun pai-
kalleen asennus tapahtuu kesan 2020 aikana. Joensuun Tilakeskus vastaa koulun piha-alueen (leik-
kipaikat, pysékainti jne.) investoinnista. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio 0,5 milj. €.

Jukolankadun uusi paivakoti korvaa vanhat Vesikkopuiston ja Mutalan paivakodit. 9-osastoinen
paivakoti tullaan toteuttamaan KVR-urakkana ja kohteen rakennustyot ovat alkaneet elokuussa
2019. Kohde valmistuu joulukuussa 2020 ja sen hyvéksytty kustannusarvio on 5,81 milj. € (alv. 0%).

Mehtimé&en palloiluhallin suunnittelu alkoi syksylla 2019 ja rakennustyot kaynnistyvat kesalla 2020.
Kohde valmistuu vuoden 2021 lopulla. Hankkeen hyvaksytyn hankesuunnitelman mukainen kustan-
nusarvio on 10,29 milj.€ (alv. 0%).

Mehtimaen kilpajaéhallin kattokannattajia joudutaan vahvistamaan, jotta halli tayttd& nykyiset
kuormitusmaaraykset. Tyd tehddén kesan 2020 aikana ja hyvaksytty kustannusarvio on 0,6 milj. €
(alv. 0%).

Gavlenlinnan paivakodin LVI-peruskorjauksessa tehd&én talotekninen peruskorjaus tarvittavilta
osin. P&a&paino peruskorjauksessa on ilmanvaihdon parantaminen. Alustava arvio kustannuksista
on 1 milj. € (alv. 0%). Hankesuunnitelma valmistuu syksyn 2019 aikana.
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Pienet hankkeet

Pienet hankkeet tAsmentyvat ja nimetdan loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jateta&n myos
ns. sitomatonta maararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin investointira-

halla toteutettaviin hankkeisiin.

Enon koulun A-rakennuksen purkamisesta vuonna 2020 aiheutuu tarve sahko- ja lampdtekniikan
siirtoja Enon koulukeskuksen alueella. Tekniikkasiirrot on tarkoitus tehdé pienené hankkeena, minka
takia pienten hankkeiden méaéararahaa on poikkeuksellisesti esitetty korotettavaksi 500 000 €.

WSAANAA
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JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

TULOSBUDJETTI 2020, suunnitelma 2021-2022, 1 000 euroa

TP 2018 TA2019 TA 2020 TS2021 TS 2022

Toimintatulot 17711 16 421 16 918 17 232 17 505
Toimintamenot -9 243 -7 906 -7 881 -8 005 -8 268
Toimintakate 8 468 8515 9037 9227 9237
Rahoitustuotot ja -kulut -1125 -1127 -1127 -1127 -1127
Muut rahoitustuotot 7 6 6 6 6
Korkokulut (siséiset) -315 -315 -315 -315 -315
Korvaus peruspddaomasta -817 -818 -818 -818 -818
Vuosikate 7343 7 388 7910 8100 8110
Poistot ja arvonalentumiset 4773 -4 988 -5410 -5 550 -5 560
Tilikauden tulos 2570 2400 2500 2550 2550
Tilinp&atdssiirrot 344 0 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vAhennys (+) 344 0 0 0 0
Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai véhennys (+) 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama 2914 2400 2500 2550 2550
SAAAL
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JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

RAHOITUSBUDJETTI 2020, suunnitelma 2021-2022, 1 000 euroa

TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7 343 7 388 7910 8100 8110
Tulorahoituksen korjauseréat -63 0 0 0 0
Investointimenot -7285 -7955  -10655 -7925 -7640
Rahoitusosuudet investointimenoihin 676 390 255 210 210
Omaisuuden myyntitulot 65 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 736 -177 -2 490 385 680

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -34 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisaykset muilta -34 0 0 0 0
Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0
Oman pddoman muutokset -662 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 660
Vaikutus maksuvalmiuteen 40 -177 170 385 680
CAAAL
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JOENSUUN VESI -LIIKELAITOS

INVESTOINTIBUDJETTI 2020, suunnitelma 2021-2022, 1 000 euroa

TA2020 TS2021 TS2122

RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN -255 -210 -210
Yhteisviemarointisopimukset -210 -210 -210
Energiatuki/Kerolan alkalointilaitoksen aurinkds&hkovc -45

INVESTOINTIMENOT 10655 7610 7810
Talousveden tuotanto 3120 2540 3190
Vesi- ja viemariverkostot 6 845 4 400 3 960
Jateveden puhdistus ja lietteen kasittely 570 550 540
Kalusto 120 120 120

NETTOINVESTOINNIT 10400 7400 7600

CAANAAL
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RAHASTOJEN TULOSLASKELMA

1 000 euroa
TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -14 -10 -10 -10 -10

Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -14 -10 -10 -10 -10
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 171 200 200 200 200

Muut rahoitustulot 2292 3510 2510 2510 2510

Korkomenot

Korvaus peruspaaomasta

Muut rahoitusmenot -1 276 -300 -300 -300 -300
Vuosikate 1173 3400 2400 2400 2400
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 1173 3400 2400 2400 2400

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden ylijagama (alijadma) 1173 3400 2 400

2400 2400

RAHASTOJEN RAHOITUSLASKELMA
1 000 euroa

TP2018 TA2019 TA2020

TS2021  TS2022

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1173 3400 2 400 2400 2400
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien raha 1173 3400 2 400 2400 2400
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 323
Vaikutus maksuvalmiuteen 1496 3400 2400 2 400 2 400
CAANAANAL
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